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INTRODUCERE

La 08 octombrie 2008, Comisia Europeana pentru eficienta justitiei (denumitd in continuare
"CEPEIJ") a Consiliului Europei' a publicat un raport intitulat “Sisteme judiciare europene -
Editia 2008 (cu date adunate in anul 2006): eficienta si calitatea justifiei”.> Comisia a decis, de
asemenea, la a 12-a sa reuniune plenara, sa continue analiza faptelor si a cifrelor prezentate,
pentru a intelege functionarea sistemelor judiciare ale statelor membre ale Consiliului Europei,
dar si, de asemenea, pentru a defini indicatori comuni de evaluare a acestor sisteme, pentru a
identifica tendintele majore si principalele dificultati si, in final, pentru a ghida politica publica
privind justitia catre un plus de calitate si eficienta.

In acest context, CEPEJ a lansat trei apeluri privind colaborarea in cadrul proiectelor, in scopul
de a invita comunitatea stiintificd europeana sa lucreze pe trei studii specifice.’

Acest studiu a fost elaborat in cadrul celui de al 3-lea apel, privind colaborarea in cadrul
proiectelor, lansat de CEPEJ, centrat pe rolul avocatilor in cadrul procedurilor judiciare in
Europa.

Studiul a fost intocmit gratie datelor privind sistemele judiciare europene colectate de CEPEJ in
2008, si puse la dispozitia cercetatorului. De asemenea, studiul se bazeaza pe alocuri si pe
rispunsurile transmise de citre statele membre ale Consiliului Europei’, la un chestionar
suplimentar fatd de chestionarul CEPEJ pentru evaluarea sistemelor judiciare’, intocmit de
cercetatorul responsabil de acest studiu. Prin urmare studiul constituie o panorama a rolului jucat
de avocati in sistemele judiciare ale statelor membre ale Consiliului Europei, care au transmis
CEPEJ date adecvate privind sistemele lor judiciare, §i care au raspuns unui chestionar
suplimentar, care a fost transmis de Consiliul Barourilor Europene.®’

! Comisia europeana pentru eficienta justitiei a fost creati la 18 septembrie 2002, prin Rezolutia nr. R(2002) 12 a
Comitetului de minigtri al Consiliului Europei. Aceasta are in special drept scop imbunatatirea eficientei si
functionarii justitiei in statele membre ale Consiliului Europei.
* Acest raport a fost actualizat in 2010, ca parte a unui nou raport adoptat de CEPEJ la cea de a 15-a Sesiune
Plenara (9-10 septembrie 2010) si publicat la 25 octombrie 2010. Aceastd noud editie a raportului intitulat
“Sistemele judiciare europene - edifia 2010 (cu date adunate in 2008): Eficienta §i calitatea justitiei” foloseste
datele din 45 de state membre ale Consiliului Europei, colectate in 2008.
? Subiectele care urmeazi a fi cu prioritate abordate, ca parte a analizei raportului CEPE] intitulat "Sisteme judiciare
europene - editia 2008 (cu date colectate in 2006): Eficienta si calitatea justitiei”, au fost:

- Judecatorul unic si colegialitatea in Europa;

- Rolul avocatilor in cadrul procedurilor judiciare in Europa si

- Organizarea serviciilor de grefa in sistemele judiciare europene.
* Pentru a realiza acest studiu, cercetitorul respnsabil de a elaborat un chestionar suplimentar fatd de chestionarul
CEPEIJ pentru evaluarea sistemelor judiciare. Acest chestionar a fost trimis catre ministerele de justitie din statele
membre ale Consiliului Europei. in cele mai multe cazuri, rispunsurile oferite de citre ministerul de justitie din
fiecare stat membru, au fost verificate si completate de catre Baroul national al respectivului stat membru.
> Chestionarul complementar chestionarului CEPEJ pentru evaluarea sistemele judiciare constituie Anexa 1 la acest
studiu.
® Pentru o imagine de ansamblu a rispunsurilor la chestionarul complementar chestionarului CEPEJ pentru
evaluarea sistemele judiciare, a se vedea anexa 2 a acestui studiu.
7 Raportul ia, de asemenea, in considerare observatiile primite in luna octombrie 2011, ca rispuns la prezentarea
unui proiect de raport la Comitetul permanent al Consiliului Barourilor Europene (denumit in continuare "CCBE"),
la 9 septembrie in 2011.



Ca parte a apelului privind colaborarea publicat de CEPEJ, prezentul studiu consta in a "analiza
rolul avocatului de actor preeminent al ciclului judiciar si impactul pe care actiunile sale il
poate acea asupra eficientei §i calitati procedurilor judiciare in statele membre ale Consiliului
Europei:g in lumina Recomandarii Rec (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de
avocat.'

Cu alte cuvinte, studiul doreste sa examineze profesia de avocat astfel cum este aceasta definita
in cel de al 10-lea considerent din Recomandarea nr. R (2000) 21 adoptata de catre Consiliul de
Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie 2000, in treizeci §i cinci de state membre ale
Consiliului Europei, pentru a identifica tendintele majore ce caracterizeaza aceasta activitate si a
determina daca joaca un rol pozitiv in diferitele sisteme juridice nationale studiate.

Pentru a raspunde dezideratelor CEPEJ si in special pentru a analiza masurile de prevenire a
excesele de procedura ale avocatilor, legatura dintre acestia din urma si instante, precum si
modalitatile de determinare ale onorariilor acestora si pentru identificarea tendintelor datelor
furnizate de CEPEIJ si celor colectate de catre Consiliul Barourilor Europene, acest studiu este
impartit in doua parti.

Prima parte include o prezentare a rolului de avocati in cadrul procedurilor judiciare ale celor
treizeci si trei de state membre ale Consiliului Europei care au raspuns la chestionarul CEPEJ si
la chestionarul suplimentar al Consiliului Barourilor Europene’. Cu toate acestea, accentul este
pus pe statele membre fondatoare ale Consiliului Europei.'’

Cea de-a doua parte a acestui studiu se concentreaza pe de alta parte, pe analiza rolului jucat de
catre avocati 1n sistemul judiciar a doua state din Europa de Est, ambele membre ale Consiliului
Europei, si anume Romania, stat din Est al Consiliului Europei si nou membru al Uniunii
Europene si Republica Moldova, stat membru al Consiliului Europei, in care rolul avocatilor
poate fi considerat reprezentativ in raport cu cel al colegilor lor din sistemele judiciare din
Europa de Est.

Impirtirea acestui studiu in doud parti principale va permite in cele din urma posibilitatea de a
compara rolul jucat de avocati in cadrul sistemelor judiciare ale statelor fondatoare ale
Consiliului Europei si cel jucat de catre confratii lor din Romania si Republica Moldova si sa
permitd emiterea de recomandari, sub forma de concluzie.

® Extras din apelurile privind colaborarea emise de citre CEPEJ, la 10 decembrie 2008, pe adresa
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2008/Exploitation/themes_fr. asp

? Cele treizeci si trei state membre ale Consiliului Europei sunt (in ordine alfabetici): Armenia, Austria, Belgia,
Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Republica Cehd, Cipru, Croatia, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Republica Macedonia, Muntenegru, Norvegia,
Olanda, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, Slovacia, Slovenia, Suedia, Ucraina si Ungaria.

12 Aceasta, in scopul de a le putea compara cu cele dous state analizate, in a doua parte a studiului.



PARTEA I: ROLUL AVOCATILOR iN CADRUL PROCEDURILOR JUDICIARE iN
STATELE MEMBRE ALE CONSILIULUI EUROPEI

In al patrulea, al cincilea, al saselea si al saptelea considerent al Recomandarii nr. R (2000) 21
privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat'' adoptata la 25 octombrie 2000, Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, se exprima in acesti termeni:

"Subliniind rolul fundamental pe care avocatii (...) il au (...) pentru a asigura protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

Dorind sa promoveze libertatea de exercitare a profesiei de avocat in vederea consolidarii
statului de drept, la care avocatii iau parte, in special in ceea ce priveste rolul de aparator al
libertatilor individuale;

Recunoscand necesitatea unui sistem judiciar echitabil, care garanteaza independenta
avocatilor in exercitarea profesiei lor fara restrictii nejustificate si fara influente, incitari,
presiuni, amenintari sau interferente directe sau indirecte, din partea oricarei persoane pentru
orice motiv;

Constientizand necesitatea de a se asigura ca responsabilitatile avocatilor sunt exercitate in mod
corespunzadtor, §i in special constientizand necesitatea pentru avocafi de a primi instruire
suficienta i de a gasi un echilibru adecvat intre indatoririle lor fata de instantele de judecata si
cele fata de clientii lor;

()"

In acest sens, Comitetul de Ministri anunta, inainte de a adopta recomandarea sa privind
exercitarea profesiei de avocat, importanta existentei profesiei de avocat in orice sistem judiciar
echitabil. Comitetul sublinia, de asemenea, si in mod special, rolul esential pe care il aveau de
jucat avocatii in ceea ce priveste sporirea eficientei si calitatii procedurilor judiciare, §i, prin
urmare, in consolidarea statului de drept.

Ambele aspecte sunt discutate in primul si in al doilea capitol din aceasta prima parte a studiului,
acest lucru fiind realizat pentru cele treizeci si trei de state membre ale Consiliului Europei.'> Cu
toate acestea, accentul este pus pe statele membre fondatoare ale Consiliului Europei, care par sa
constituie]3un grup omogen in ceea ce priveste rolul avocatilor in cadrul procedurilor lor
judiciare.

' Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptati de catre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie, 2000, p. 1. Aceasta recomandare este disponibild pe pagina de
internet a Consiliului Europei, la adresa
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp 2id=380519&Site=CM&BackColorinternet=C3C3 C3&BackColorintranet=FE
DB021&BackColorLogged=F5D383

12 Cele treizeci si trei de state membre ale Consiliului Europei examinate in aceastd prima parte a studiului sunt dupa
cum urmeaza (in ordine alfabeticd): Armenia, Austria, Belgia, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Republica Ceha,
Cipru, Croatia, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Republica Macedonia, Muntenegru, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, Slovacia,
Slovenia, Suedia, Ucraina si Ungaria

13 Statele fondatoare ale Consiliului Europei, sunt (in ordine alfabeticd): Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Norvegia, Regatul Unit al Marii Britanii, Suedia si Tarile de Jos



Capitolul I: Profesia de avocat

Dupa cum se mentioneaza in Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministri adresata
statelor membre ale Consiliului Europei privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat,
aceasta activitate este reglementata, in esenta sa, printr-o serie de reguli (II). Exercitarea profesiei
este, la rAndul sdu, structurata in jurul unor mari principii (II). In cele din urma, in orice sistem
judiciar, profesia de avocat se caracterizeaza prin unele generalitati. (I).

L. Generalitati

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea
de exercitare a profesiei de avocat, defineste avocatul ca fiind "o persoana calificata si
autorizata in conformitate cu legislatia nationala sa pledeze, sa actioneze in numele clientilor
sai, sa practice dreptul, sa stea in justitie sau sa consilieze i sa reprezinte clientii in probleme
Jjuridice. "

Misiunea avocatului este prin urmare destul de extinsa, deoarece aceasta variaza de la consilierea
juridica la reprezentarea clientilor in fata curtii.

In cele mai multe din cele douazeci si trei de state membre, subiecte ale studiului si ne-
. o . . 14 .. . . - -
fondatoare sau membre ai Consiliului Europei, © misiunea avocatului este realizatd de catre
e . .. 15
profesionisti care detin titlul de avocat.

Printre membrii fondatori ai Consiliului Europei, de exemplu Belgia, Franta, Danemarca, Italia,
Luxemburg, Norvegia, Tarile de Jos si Suedia, profesionistii utilizeaza, in egala masura, titlul de
avocat - care este scris diferit, mai mult sau mai putin, in functie de limba utilizata.

Trebuie remarcat faptul ca in Irlanda si in Regatul Unit, profesionistii sunt alternativ denumiti
"solicitor" sau de "barrister".'® Contrar precirilor ficute de catre CEPEJ, in raportul sau intitulat
"Sistemele judiciare europene - editia 2010 (cu date colectate in 2008): Eficienta si calitatea
Jjustifiei”, ' termenii de "solicitor" si "barrister", nu mai par si desemneze realititi altele decat

cea privind titlul de avocat.

Astfel, in Irlanda, detinatorul titlului de "solicitor", in calitate de avocat, este un profesionist care
furnizeaza consiliere juridica, pregateste documentele juridice si are capacitatea de a reprezenta
clientii in fata instantelor si a curtilor judecatoresti.

4 Aceste tari sunt Germania, Armenia, Austria, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Cipru, Croatia, Spania, Estonia,
Finlanda, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Muntenegru, Polonia, Portugalia, Republica Macedonia, Republica
Ceha, Slovacia, Slovenia, Elvetia si Ucraina.

> in Bulgaria, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Republica Ceha, Slovacia si Elvetia,
profesionistii poartd in special titulatura de avocat. In Germania si in Austria, ei au titlul de "Rechtanwalt", in Cipru
si Grecia, titlul de "Dikigoros" si in Ungaria, cel de "Ugyvéd". in cele din urmi, in Slovenia, avocatii au titlul de
"Odvetnik / Odvetnica".

1 Tn Scotia, tot mai multi profesionisti au titlul de "Advocate" sau cel de "Solicitor-Advocate." Profesionistii poarti
acelasi titlu si in Anglia §i in Tara Galilor.

" CEPEI, Sistemele judiciare europene - editia 2010 (cu date colectate in 2008): Eficienta si calitatea justifiei,
Consiliului Europei, 2010, p. 257.



In ceea ce priveste pe "barrister", acesta reprezintd clientii sai in fata instantelor si a curtilor
judecatoresti, acest lucru fiind facut la recomandarea unui "solicitor".

Cu toate acestea, in calitate de specialisti in ceea ce priveste reprezentarea juridica, detindtorii
titlului de "barister" pot, in anumite circumstante, sa ofere consultanta juridica in mod direct

clientilor, iar acest lucru poate fi facut fard a fi in prealabil recomandati de un "solicitor"."®

In Regatul Unit (adica in Anglia, Tara Galilor, Irlanda de Nord si Scotia), detintorii titlului de
"solicitor" nu furnizeaza decat consultanta juridica, insd au, de asemenea, dreptul de a asista
clientii lor in litigiile (tranzactionale sau jurisdictionale), precum si dreptul de a-i reprezenta pe
acestia in fata tribunalelor de prima instanti. In ceea ce priveste pe detinitorii titlului de
"barrister" (de asemenea denumiti avocati), acestia au beneficiat, de-a lungul timpului, de un
monopol de reprezentare in fata instantelor superioare ale tarii. Cu toate acestea, acest drept a
fost deschis si detinatorilor titlului de "solicitor" care au absolvit o formd de pregatire
suplimentara cu privire la reprezentarea juridica,” in Anglia si Tara Galilor, prin Legea privind
instantele de judecata si serviciile juridice din 1990, si in Scotia, prin Legea scotiana privind
reforma juridica din anul 1990. *°*!

Avand in vedere aceste elemente, putem considera ca in cadrul celor treizeci si trei de state
membre ale Consiliului Europei analizate, avocati exercitd, de maniera generalizata, toate
activitatile incluse in definitia avocatului, astfel cum a fost propusd de catre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei.

Proportia (procentuald) avocatilor in sistemele judiciare din tarile studiate constituie un semn
avocat, in vederea valorificarii drepturilor lor. Raportul realizat de CEPEJ oferta o situatie foarte
detaliatd a acestei proportii, bazandu-se pe numarul absolut de avocati si consilieri juridici,
pentru fiecare 100.000 de locuitori, si pe numarul avocatilor (si a consilierilor juridici) pentru
fiecare judecator.”

Cu privire la cele treizeci si trei de state membre ale Consiliului Europei studiate, proportia se
detaliaza dupa cum urmeaza:

'8 Comentariu furnizat de catre delegatia care reprezinti Irlanda la CCBE, in octombrie 2011, in urma prezentirii
unui proiect al prezentului raport, in timpul Comitetului Permanent al CCBE, 9 septembrie, 2011.

¥ Acesti solicitors , dupa finalizarea formarii necesare si dupa dobandirea competentelor privind reprezentarea
juridica, vor avea titlul de "solicitors-advocates"

2% Acest monopol de reprezentare nu a fost inci abrogat in Irlanda de Nord.

! Comentariu furnizat de delegatia Regatului Unit la CCBE, in octombrie 2011, in urma prezentarii unui proiect al
prezentului raport, in Comitetul Permanent al CCBE, 9 septembrie, 2011.

> CEPEIJ, Sistemele judiciare europene - Editia 2010 (cu date din 2008): Eficienta si calitatea justifiei, Consiliul
Europei, 2010, p.257-260.



Tabel: Numarul absolut al avocatilor si consilierilor juridici, numéar raportat la 100.000 de locuitori si
numirul raportat la judecitor™

Numarul

Numairul

Numirul avocatilor . il Numirul Numirul
Numaérul Hma (fara avocatilor avocatilor avocatilor si
avocatilor DS consilierii d a
APy consilierilor 0 g
juridici) AR A consilierilor
raportat juridici) juridici
P raportat la i
1a 100 000 raportat la raportat la
100 000 de 3 < 3 =
de locuitori judecator judecitor
locuitori
Armenia (782 N T 4 3.6

Austria 7229 86.7 4.4
Belgia 16625 | 1559 2.10*
1242 323 1.4
[ Bulgaria.  Folige o UR 5.4

Cipru 2077 260.6 8.20
[ Croain  Reei b 2.0
5246 95.8 8.13

(120691 2665 25.0

Estonia 665 49.6 2.8

Fg2s T 344 2.0

Franta 48 461 75.8 8.3

Grecia 39312 [ 3506 5.10

Ungaria 9850 98.1 34

Irlanda 12020 | 10116® 457 228.8 9.13 69.8

Italia 198 000 332.1 324

Letonia oo 484 23

Lituania 1590 47.3 2.1
2 3520 9.4

Muntenegru 515 665 83.0 107.2 2.1 2.7
[Norvegia I T R bV X 124.7 8.10 11.0
15 547 94.8 7.2
[ Polonia R ] 2.8
27 623 260.2 5.14
[ Republica Macedonia b | R 2.9
8410 80.6 28
[Elveia PR R PR 8.7
g et 153710 2823 80.8
| Irlanda de Nord (Marea Britanie) 3EE eyl IR 173.8 5 9.24
278 10 521 5.4 203.6 15 58.1
[ Slovacia BRI X 35
1169 57.7 11
[Suedia RPTT T 44
9498 123.3 8.7

2 Acest tabel se bazeazi pe cel inclus in studiu cu privire la sistemele judiciare ale statelor membre ale Consiliului
Europei, CEPEJ. A se vedea CEPEJ, Sistemele judiciare europene - Editia 2010 (cu date din 2008): Eficienta i
calitatea justitiei, Consiliul Europei, 2010, p.257-258. La momentul credrii tabelului mentionat, Germania si
Ucraina nu furnizasera cifrele solicitate.

2 Cifrele statelor fondatoare ale Consiliului Europei sunt prezentate in caractere ingrosate (bold) in tabel.

2 Cu privire la acest numir, trebuie sa fie subliniat faptul ci delegatia care reprezinti Irlanda la CCBE a subliniat in
observatiile sale la prezentarea preliminard a acestui raport, la 9 septembrie 2011, ca distinctia facuta de catre
CEPEJ in raportul sau, Sistemele judiciare europene - Editia 2010 (cu date din 2008): Eficienta si calitatea justitiei,
intre "solicitor" si "barrister", nu este aplicabila in Irlanda (in sensul ca aceasta reprezinta o distinctie intre consilierii
juridici si avocati). Numarul de avocati care trebuie avut in vedere pentru Irlanda este, prin urmare, 12.136.

%6 Pentru a obtine cifrele corespunzitoare Regatului Unit, este suficientd adunarea cifrelor corespunzand Angliei si
Tarii Galilor cu cele corespunzand Irlandei de Nord si Scotiei. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca aceste
cifre se bazeaza pe distinctia facutd de CEPEJ in raportul sau Sistemele judiciare europene - Editia 2010 (cu date
din 2008): Eficienta §i calitatea justitiei intre "solicitors" si "barristers". Potrivit delegatiei care reprezinta Marea
Britanie la CCBE, aceasta distinctie nu poate fi considerata identica cu cea care opereaza intre consilierii juridici si
avocati. Ca atare, cifrele de mai sus nu pot fi considerate reprezentative pentru situatia din Marea Britanie.



II. Normele care reglementeazd profesia
Normele care reglementeaza esenta profesiei de avocat sunt, in principal cele legate de
consolidarea membrilor sdi in organizatiile profesionale (A), cele referitoare la accesul in

profesie (B), precum si conditiile formarii continue a membrilor sai (C).

A. Cu privire la organizarea profesiei

Structura organizatorica a profesiei de avocat este studiat in raportul dedicat sistemelor judiciare
ale statelor membre ale Consiliului Europei, publicate de CEPEJ in 2010.%

Organizarea avocatilor in barouri nationale, regionale si / sau locale, se face, dupa cum este
aratat in cele ce urmeaza, in fiecare dintre statele membre ale Consiliului Europei:

Grafic: Structura organizatorici a profesiei de avocat

STRUCTURE ORGANISATIONNELLE
DE LA PROFESSION D’AVOCAT

- Barreau national (21 pays)

- Barreaux national et régional (9 pays)
- Barreaux national et local (8 pays)

- Barreaux national, régional et local (2 pays)
- Barreau local (2 pays)

- Barreaux régional et local (2 pays)

|:| Barreau régional (1 pays)
|| Données non-disponibles
Z N’est pas membre du CoE

-

In cele treizeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, subiecte ale acestui studiu,
avocatii sunt organizati in asociatii (barouri) nationale, regionale sau locale, si, uneori, chiar in
mai multe asemenea niveluri.

T CEPEIJ, Sistemele judiciare europene - Editia 2010 (cu date din 2008): Eficienta si calitatea justitiei, Consiliul
Europei, 2010, p. 263.

% Germania si Ucraina nu furnizaserd informatii catre Consiliul Europei la momentul intocmirii hartii de mai sus.
Aceasta informatie a fost insa disponibila la momentul redactarii prezentului raport.



In majoritatea celor douizeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, ne-fondatoare a
acestuia si subiecte ale acestui studiu, avocatii sunt organizati in asociatii (barouri) nationale.
Acesta este cazul in Armenia, Estonia, Letonia, Lituania, Muntenegru, Portugalia, Republica
Ceha, Republica Macedonia, Slovacia, Slovenia si Ucraina.

In cadrul acestor state, avocatii considerd satisficitoare organizarea profesiei in cadrul unui
singur barou.

In Germania, Austria, Croatia, Polonia si Elvetia,” avocatii dispun de o organizatie la nivel
national si de reprezentante la nivel regional, In timp ce in Bulgaria, Cipru, Finlanda si
Ungaria,” avocatii dispun de o organizatie la nivel nationale si de reprezentante la nivel local.
Numai in Bosnia si Hertegovina nu exista asociatie (barou) nationala ci un amestec de barouri
regionale si locale.

In cadrul acestui grup de state, Spania are trei niveluri de barouri (national, regional si local).
Intr-adevar, acest stat are la nivel national, un Consiliu General al Avocatilor (Consejo General
de la Abogacia), care constituie organul superior de coordonare si reglementare a profesiei,
deoarece acesta edicteaza normele profesionale, inclusiv principiile deontologice si cele care
reglementeaza procedura disciplinara. Cu toate acestea, avocatii spanioli sunt in egala masura
organizati in barouri regionale si locale, barouri care dispun de personalitate juridica si care
stabilesc norme regionale si locale aplicabile membrilor lor.”' Barourile dispun, de asemenea, de
competente publice delegate, in special in ce priveste domeniul gestionarii asistentei juridice si a
formarii.

in grupul statelor fondatoare ale Consiliului Europei, cele mai multe state au, de asemenea, un
barou (organizatie) la nivel national. Cu toate acestea, numai Regatul Unit si Suedia dispun de o
organizatie a avocatilor la nivel national.** Danemarca, Irlanda,” Italia si Tarile de Jos au barou
national si structuri locale. In ceea ce priveste Norvegia, aceasta are un barou national si
reprezentante regionale.

In cadrul acestui grup de state fondatoare ale Consiliului Europei, Franta, Luxemburg si Belgia
ocupa o pozitie speciala.

¥ In Elvetia, ordinele sunt organizate mult mai in detaliu, pe baza cantoanelor si sunt adunate (sub forma de
federatie) intr-o organizatie nationald unica.

%% Ungaria are de asemenea 20 de barouri locale si un barou national stabilit in conformitate cu articolul 12, alineatul
3, din Legeanr. 11 din 1998 cu privire la avocati.

3! Pentru mai multe informatii cu privire la acest punct, a se vedea B. Nascimbene, Profesia legald in Uniunea
Europeana, Kluwer Law International, 2009, p. 201.

** In ceea ce priveste Marea Britanie, acest lucru nu inseamni ci nu existd un singur barou national. Intr-adevir,
organele profesionale engleze reflectd impartirea profesiei intre "solicitors" si "barristers” si au fost create pe langa
fiecare jurisdictie din tard. Marea Britanie are, prin urmare, sase organisme profesionale, si anume Consiliul General
al Barourilor din Anglia §i Tara Galilor, Societatea de Drept (Law Society) din Anglia si Tara Galilor, Consiliul
General al Baroului din Irlanda de Nord, Societatea de Drept (Law Society) din Irlanda de Nord, Facultatea de
"Advocates" si Societatea de Drept (Law Society) din Scotia.

* In ceea ce priveste Irlanda, ar trebui si fie remarcat faptul ca existd doud barouri (asociatii) nationale, respectiv
Consiliul Baroului din Irlanda care 1i reprezintd pe barriesters din Irlanda si Societatea de Drept (Law Society) din
Irlanda, reprezentand pe solicitors.



In Franta, nu existd un barou (organizatie) la nivel national in sine. Avocatii sunt organizati pe
diferite niveluri regionale si locale (barourile fiind subordonate instantelor superioare).

Aceste barouri sunt supravegheate de catre o institutiec nationald, care este responsabild sa
reprezinte profesia in fata puterilor (institutiilor) publice si sa unifice normele care reglementeaza
profesia.

Nici in Luxemburg nu existd vreo reprezentare la nivel national a avocatilor. Acestia sunt
organizati in doua asociatii (barouri), Baroul din Luxemburg si cel din Diekirch, fiecare avand un
decan si un Consiliu al Baroului.

In cele din urma, in Belgia, avocatii sunt organizati in (asociatii) barouri locale stabilite in fiecare
district judiciar. Aceste barouri sunt grupate in doua ordine comunitare, Ordinul Barourilor
francofone si germanofone, care reprezinta limbile franceza si germanad, precum si Ordinul
Barourilor flamande (Orde van Viaamse Balies), care grupeaza avocatii vorbitori de olandeza, si
care dispune de putere de reglementare.

B. Cu privire la accesul in profesia de avocat

In marea majoritate a celor treizeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, subiecte ale
acestui studiu, orice persoana care doreste sa devina avocat trebuie sa obtina o diploma in drept,
sd promoveze un examen prealabil si sd fie admisa intr-un barou.

In grupul statelor membre ale Consiliului Europei, care nu sunt membre fondatoare ale acestuia
din urma si subiecte ale acestui studiu, numai Spania nu cere nicio formare initiala a studentilor
sai la drept pentru ca acestia sa imbratiseze profesia de avocat (de asemenea, nu exista nici un
examen special pentru a inscrierea intr-un barou).*

Statele fondatoare ale Consiliului Europei, obliga toate la formarea initiala sau la promovarea
unui examen, in scopul practicdrii profesiei de avocat. Unele dintre acestea, cum ar fi Belgia,
Danemarca, Tarile de Jos sau Luxemburg, obliga persoana care intentioneaza sa practice profesia
de avocat, sa aiba o diploma in drept, sa efectueze un stagiu de trei ani pe langa un avocat
confirmat (definitiv) ** si sd promoveze examene de teorie si un examen de pledoarie, la sfarsitul
perioadei de stagiu.

In Irlanda si in Italia, perioada de stagiu este de numai doi ani, dar in Irlanda, conditiile sunt mai
stricte decat in Italia, in ceea ce priveste accesul la stagiul mentionat - trebuie indeplinita
obligatia cu privire la varsta - mai mult de 21 de ani si trebuie prezentat un contract de formare
pe o perioadi de cinci ani, pe langd un avocat definitiv.”®

* Aceast situatie nu ar trebui sa continue odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 34/2006 privind accesul in profesia
de avocat, in luna octombrie 2011. Aceastd lege si decretul de punere in aplicare prevad ca orice persoand care
doreste sa devind un avocat trebuie sa urmeze o formare practica, sa indeplineasca un stagiu extern si sa promoveze
un examen.

** In Luxemburg, aceastd perioadi de stagiu de trei ani este impartitd in sase luni de cursuri intensive si doi ani si
jumatate de stagiu.

3% Pentru mai multe informatii privind accesul in profesie in Irlanda si Italia, a se vedea B. Nascimbene, Profesia
legala in Uniunea Europeand, Kluwer Law International, 2009, p. 129 si p. 136. Conditiile enumerate mai sus sunt
valabile doar pentru profesia de solicitor. Baroul irlandez recomanda in ceea ce il priveste o perioada de stagiu de un
an pentru barristers. Totusi, aceastd perioada este de multe ori extinsa la doi ani, de comun acord intre stagiar si
indrumatorul de stagiu.



Mai mult decéat atat, in Franta, persoanele care doresc sa practice profesia de avocat trebuie sa
promoveze mai multe teste inainte de admiterea intr-unul dintre barourile din tara. Avocatii
stagiari trebuie de asemenea sa promoveze un examen scris si oral, in vederea inscrierii intr-unul
dintre centrele regionale de formare profesionala a avocatilor, care asigura pregatirea necesara
inainte de depunerea juramantului.

Odata acest examen promovat, stagiarul trebuie sa mai urmeze in continuare o formare teoretica
si practicd de cel putin optsprezece luni inainte de a obtine certificatul de aptitudini in profesia
avocat (adica un examen final care certifica capacitatea unei persoane de putea practica profesia
de avocat).

In cele din urma, Marea Britanie este singurul stat in care persoane care nu sunt licentiate in
drept au posibilitatea de a deveni avocati, cu conditia de a urma cursuri de conversie profesionala

si/ sau sa fi obtinut o anume experienta profesionala.

C. Cu privire la formare continua si altele

Dupa ce avocatul stagiar este admis intr-un barou, majoritatea celor treizeci si trei de state
membre ale Consiliului Europei, subiecte ale prezentului studiu, prevad ca el trebuie sa-si
continue formarea si, uneori, ca trebuie sa se specializeze.

Formarea continua si necesitatea pentru avocati de a se specializa in statele membre ale
Consiliului Europei, este prezentatd dupa cum urmeaza, in raportul publicat de catre CEPEJ, in
2010 (aceasta informatie este coroborata cu cea referitoare la accesul in profesia de avocat,
analizatd de mai sus).”’

Grafic: Tipuri de formare obligatorii pentru admiterea si practicarea profesiei de avocat

" CEPEJ, Sistemele judiciare europene - Edifia 2010 (cu date din 2008): Eficienta si calitatea justifiei, Consiliul
Europei, 2010, p. 262.



TYPES DE FORMATION OBLIGATOIRE POUR
AACCEDER ET EXERCER LA FONCTION D’AVOCAT

- nitiale (13 pays)
- Initiale et Continue (14 pays)

- Initiale et Spécialisation (5 pays)

- nitiale, Continue et Spécialisation (12 pays)
- Pas de formation requise (2 pays)

\:l Données non-disponibles

E Not CoE Member State

Comentarii

Irlanda: Avocatii - barrister si avocatii - solicitor care profeseaza in Irlanda sunt obligati sa detind calificari
(competente) generale. Desi, 1n practicd, multi dintre ei se specializeaza, nu exista o specializare obligatorie pentru
accesul la anumite feluri de cauze sau la anumite functii.

Anglia si Tara Galilor (Regatul Unit): sunt impuse examene diferite pentru avocatii - barrister (curs BVC) si
avocatii - solicitor (curs LPC) iar regimul de formare obligatorie, de asemenea, difera.

Printre cele douazeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, care nu sunt fondatoare ale
acestuia din urma si sunt subiecte ale acestui studiu, Germania, Armenia, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Estonia, Finlanda, Lituania, Muntenegru, Republica Macedonia, Republica Ceha si
Ucraina, au prevazut un astfel de sistem de formare continud general obligatoriu pentru avocati.
In Austria, un astfel de sistem nu exista, dar normele privind raspunderea avocatului sunt atat de
stricte, iar sanctiunile atat de grele, ci avocatii au tot interesul in continuarea pregatirii lor. In
cele din urma, in Cipru, Croatia, Spania,38 Grecia, Ungaria, Letonia, Polonia, Portugalia,
Slovacia, Slovenia si Elvetia, nu exista un sistem de formare general obligatoriu.

Dimpotriva, un astfel de sistem este larg raspandit in statele fondatoare ale Consiliului Europei,
cu exceptia Italiei.

In ceea ce priveste posibilitatea avocatilor de a se specializa, printre cele doudzeci si trei de state
membre ale Consiliului Europei, care nu sunt fondatoare ale acestuia din urma si sunt subiecte
ale prezentului studiu, doar Germania, Croatia, Ungaria, Republica Macedonia, Portugalia,

3 In Spania, este suficient si fie urmate anumite cursuri obligatorii, in scopul de a putea fi inregistrat ca avocat
specializat pe tablouri specifice ale asistentei juridice.



Republica Ceha, Slovenia, Elvetia si Ucraina conditioneaza specializarea de un anumit nivel de
licentiere, de obtinerea unor autorizari sau a unor formari.

Si in Croatia, o specializare nu poate fi recunoscuta decat detinatorilor unui doctorat in drept, iar
acest lucru numai la 3 ani dupa dobandirea unui astfel de titlu si sub conditia ca titlul sa fie
insotit de cel putin doua publicatii stiintifice. Titlul de avocat specializat poate fi, de asemenea,
acordat profesionistilor inscrisi in barou de mai mult de opt ani, care au practicat in domeniul
pentru care solicitd specializarea si care au publicat cel putin trei articole stiintifice. In
Macedonia, este prevazut un examen specific pentru avocatii care doresc sd se specializeze in
domeniul proprietatii intelectuale. In cele din urma, in Portugalia, unui avocat i se poate
recunoaste calitatea de avocat specializat, cu conditia sa fi practicat in domeniul pentru care
solicitd titlul timp de cel putin zece ani si sa promoveze un examen public.*

Printre statele fondatoare ale Consiliului Europei, Franta, Luxemburg, Norvegia, Tarile de Jos si
Regatul Unit impun conditii specifice de specializare a avocatilor lor.** In Franta, specializarile
sunt dobandite printr-o practicd profesionald continud pentru o duratd de patru ani, evaluata
printr-un control al cunostintelor si atestata printr-un certificat eliberat de catre unul din centrele
regionale de formare profesionald. In ceea ce priveste Tarile de Jos, specializarea se
caracterizeaza prin faptul ca doar avocatii inscrisi in Baroul local de la Haga pot pleda in cauze
civile in fata Inaltei Curtii de Justitie (Hoge Raad).

II1. Cu privire la exercitarea profesiei

Exercitarea profesiei de avocat si prestarea de servicii pentru societate sunt in foarte mare masura
dependente de monopolul privind reprezentarea, care existd in unele state membre ale
Consiliului Europei (A). Aceasta exercitare depinde, de asemenea, de principii si obligatii.
Activitatea avocatului este astfel supusa anumitor reguli deontologice si calitate (B), obligatiei de
a informa in mod corespunzator clientii (C) si de a stabili onorariile cu moderatie (D). Pentru
incalcari ale acestor obligatii, avocatul va fi pasibil de proceduri disciplinare si sanctiuni civile si
penale (E).

A. Cu privire la monopolul privind reprezentarea

Problema privind monopolul este deosebit de bine documentata in studiul sistemelor judiciare al
statelor membre ale Consiliului Europei publicate de CEPEJ in anul 2010.

Monopolurile privind reprezentare in diferite state membre ale Consiliului Europei, subiecte ale
prezentului studiu, sunt prezentate in tabelul de mai jos.*'

%% Regulamentul Baroului nr. 204/2006 din 30 octombrie 2006, Didrio da Repiiblica, 11.

* Luxemburg, Norvegia si Marea Britanie nu explici care sunt aceste conditii, in raspunsurile lor la chestionarul
CEPEJ de evaluare a sistemelor judiciare 2008.

*I Acest tabel se bazeazi pe un studiu reluat in studiul CEPEJ din 2010. A se vedea CEPEJ, Sistemele judiciare
europene - editia 2010 (cu date din 2008): Eficienta i calitatea justitiei, Consiliul Europei, 2010, p. 265.



Tabel: Monopolul privind reprezentarea in justitie*

Afaceri Civile

Germanm __—_

Armema

__—_
Bel

__—_

__—_

( roatm

_——_
9 ania

_——_
_——_
Da
_——_
Da
_——_
_——_
Lu\embur<I

_——_
_——_
_——_
_——_

Anolm §1 Tara Galilor (Marea

Qco a rea Britanie)

__—_
Nu
__—_
Da
__—_

Comentam

Austria: monopolul in materie civila nu existd decat in fata instantelor districtuale (Bezirksgerichte) $i numai atunci
valoarea litigiilor depaseste 5.000 de euro sau in fata instantele superioare, in apel si in fata instantelor supreme
civile. In cazurile penale, existi un monopol numai in cazuri speciale, iar un avocat sau un profesor universitar poate
reprezenta inculpatul.

Belgia: avocatii au un monopol privind reprezentarea, cu exceptia unor domenii.

Danemarca: desi nu existd un monopol privind reprezentarea in materie civild, orice judecator poate dispune ca o
parte dintr-un litigiu sa fie reprezentatd de un avocat, daca se dovedeste ca nu poate sd instrumenteze cazul intr-un
mod rezonabil.

Franta: un monopol exista, in general, cu unele exceptii, in anumite cazuri penale.

Ungaria: un avocat al apardrii este necesar pentru infractiuni penale, in cazul in care legea prevede pedeapsa cu
inchisoarea de cinci ani sau mai mult, sau in cazul in care inculpatul este in stare de arest, surd, mut, orb sau are o
incapacitate mentala.

2 Raspunsurile corespunzind statelor fondatoare ale Consiliului Europei sunt prezentate in caractere ingrosate
(bold) in tabel.

# Aceste comentarii sunt extrase din raportul CEPEJ privind sistemele judiciare europene. Vezi CEPEJ, Sistemele
Judiciare europene - editia 2010 (cu date din 2008): Eficienta si calitatea justifiei, Consiliul Europei, 2010, p. 265.
Acestea sunt completate cu raspunsurile formulate de catre delegatiile reprezentand statele membre ale Consiliului
Europei, la chestionarul suplimentar chestionarului CEPEJ pentru evaluarea sistemelor judiciare.



Irlanda: Avocafii- solicitor sunt necesari in toate tipurile de cazuri. In ceea ce priveste avocatii - barrister, acestia
intervin in acele cazuri, atunci cand sunt solicitati de catre un avocat - solicitor sa faca acest lucru.

Norvegia: doar avocatii care au dreptul sa pledeze (puna concluzii) in fata Curtii Supreme pot sa se prezinte in fata
acesteia. In alte jurisdictii, orice avocat poate reprezenta o parte. Cu permisiunea speciald din partea instantei, sunt
cateva alte categorii de persoane calificate care pot reprezenta o parte.

Republica Ceha: nu existd un monopol, cu exceptia instantelor supreme.

Elvetia: in principiu, nu existd nicio obligatie de a fi reprezentat de un avocat in fata instantelor elvetiene, cu
exceptia procedurilor penale in cazuri de infractiuni grave, in care, dacd este necesar, este numit avocat din oficiu.
Cu toate acestea, atunci cand o parte decide si fie reprezentata in justitie, aceasta trebuie, ca reguld generala, sa
recurga la un avocat sau la o persoana asimilata.

B. Cu privire la reglementarile deontologice si normele de calitate

In Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei subliniaza faptul ca este constient de necesitatea de a se
veghea la imprejurarea ci responsabilititile avocatilor sunt exercitate in mod corespunzator.**

Intr-adevar, astfel cum aminteste Consiliul Europei in studiul cu privire la sistemele judiciare din
Europa, pe care l-a intocmit in 2010, "calitatea serviciilor furnizate de catre avocati este
fundamentala pentru protectia drepturilor cetatenilor. Anumite standarde (norme) minimale de
calitate sunt prin urmare necesare (...) ".*

O mare parte din cele doudzeci si trei de state membre ale Consiliului Europei (paisprezece
state),* care nu sunt fondatoare ale acestuia si sunt subiecte ale acestui studiu, aplicd norme de
calitate in ceea ce priveste activitatea avocatilor. In aproape toate aceste tiri (cu exceptia
Letoniei unde legiuitorul este singur care emite norme de calitate pentru avocati), Baroul este
responsabil, in parte sau exclusiv, cu formularea normelor privind calitatea. Este interesant de
remarcat ca Polonia a adoptat recent un Cod de etica pentru avocati.

In grupul de state fondatoare ale Consiliului Europei, Belgia, Franta, Irlanda,*’ Italia si
Luxemburg nu au adoptat nicio norma de calitate si trateaza acest aspect in conformitate cu
principiile clasice de deontologie pentru evaluarea activitatii avocatilor. Mai mult decat atat,
toate aceste state, cu exceptia Italiei, solicitd o instruire si / sau o specializare, din partea
avocatilor.

Danemarca si Suedia dispun, in ceea ce le priveste, de normele lor de calitate stabilite de barouri,
in timp ce In Norvegia si in Tarile de Jos, legiuitorul si barourile sunt solidar responsabile pentru
aceste norme de calitate. Este important de remarcat ca, in ambele tari, normele privind calitatea
iau forma unor standarde etice (Norvegia), si a unui Cod de Etica (Tarile de Jos).

* Cel de al saptelea considerent al Recomandarii nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de
avocat, adoptatd de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 25 octombrie, 2000, p. 1. Aceasta
recomandare  este  disponibild pe pagina de internet a Consiliului  Europei, la  adresa
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp 2id=380519&Site=CM&BackColorinternet=C3C3 C3&BackColorIntranet=FE
DB021&BackColorLogged=F5D383

*> CEPE]J, Sistemele judiciare europene - editia 2010 (cu date din 2008): Eficienta si calitatea justifiei, Consiliul
Europei, 2010, p. 267.

4 Este vorba despre Germania, Armenia, Austria, Cipru, Croatia, Spania, Ungaria, Muntenegru, Polonia, Republica
Ceha, Slovacia si Slovenia.

7 Cu toate acestea, Consiliul barourilor si Societatea de Drept solicita respectarea standardelor profesionale.



In cele din urma, reprezentantii Regatului Unit care au raspuns la chestionarul cu privire la
sistemele juridice ale CEPEJ, a declarat ca normele de calitate aplicabile avocatilor, sunt emise
de catre un societate de evaluare independenta.*®

Graficul de mai jos reprezinta existenta sau nu a normelor de calitate 1n tarile care sunt subiecte
ale acestui studiu.”

Grafic: existenta unor norme de calitate in atentia avocatilor™

.

NORMES DE QUALITE POUR LES AVOCATS

- Barreau (18 pays)

- Barreau et Législateur (11 pays)

- Législateur (2 pays)

- Autre (1 pays)

- Les normes de qualité ne sont pas formulées (14 pays)
|| Données non-disponibles
E N’est pas membre du CoE

-

In ceea ce priveste standardele de calitate aplicabile avocatilor care furnizeaza servicii de
asistenta juridica, este suficienta prezentarea facuta in urmatorul capitol al acestui studiu, intitulat
"Avocatul, actor in ceea ce priveste consolidarea eficientei §i calitatii procedurilor judiciare.”

* Desigur, existd reguli deontologice aplicabile pentru solicitors, barristers si advocates. In ceea ce priveste
standardele de calitate, acestea au scopul de a evalua modul in care firmele de avocatura sunt gestionate.

* Cu toate acestea, este extras din raportul CEPEJ intocmit in 2010. A se vedea CEPEJ, Sistemele judiciare
europene - edifia 2010 (cu date din 2008): Eficienta i calitatea justitiei, Consiliul Europei, 2010, p. 268.

% fn momentul intocmirii acestui grafic, Germania si Ucraina nu furnizasera un raspuns la intrebarea privind
existenta unor standarde (norme) de calitate. De asemenea, trebuie remarcat cd, in acest grafic, Ungaria este
considerata ca un stat In care nu exista standarde de calitate. Cu toate acestea, standarde de calitate exista in aceasta
tard. Ele se bazeaza pe normele deontologice aplicabile avocatilor.



C. Cu privire la obligatia de informare a clientului’’

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in partea a treia a Recomandarii nr. R (2000) 21
privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, intitulata "Rolul si atributiile avocatilor", a
adoptat urmatorul principiu:

"Indatoririle avocatilor fata de clientii lor ar trebui sa fie:
A. Sa le furnizeze acestora sfaturi cu privire la drepturile si obligatiilor lor legale,
precum si rezultatul probabil §i consecintele cazului, inclusiv cu privire la costurile
financiare;

B.(.)"

Astfel, avocatii sunt tinuti de o obligatie de a informa clientii cu privire la procedurile lor si
probabilitatea de succes a acestor proceduri, dar si, de asemenea, cu privire la cheltuielile
financiare legate de astfel de proceduri.”

Ceva mai putin de jumatate din statele membre ale Consiliului Europei, care nu sunt fondatoare
ale acestuia din urma si sunt subiecte ale prezentului studiu, nu dispune de nicio lege, nici un
regulament, nici de reguli deontologice specifice care sa impund avocatului sa isi informeze
clientul, cu privire la durata aproximativa sau estimata a procedurii pe care clientul doreste s-o
initieze. este vorba despre Germania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Cipru, Finlanda, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia si Republica Macedonia .

Cu toate acestea, in Germania, chiar daca avocatul nu este obligat sa-si informeze clientul cu
privire la durata aproximativa a procedurilor, in baza unor norme deontologice, el este {inut sa
respecte o obligatie generala de a-si consilia clientul. Aceasta obligatie a constituit obiectul unei
interpretari foarte largi, in jurisprudenti. Inca de la inceput, avocatul trebuie si ofere clientului
sau "informatii detaliate si complete si daca este posibil, exhaustive" asupra procedurilor
judiciare pe care el intentioneaza sa le initieze.

Informatiile pe care trebuie sa le ofere si sfaturile care trebuie oferite unui client rezultd, de altfel
si din mandatul primit de catre avocat. Fara sa fie nevoie sa fie rugat sa faca acest lucru, avocatul
este, prin urmare, obligat sa informeze clientul cu privire la sansele si la riscurile unei proceduri
legale si la durata posibila a acesteia.

In Ungaria, in conformitate cu articolul 12.2 din Codul deontologic al avocatilor, fiecare avocat
trebuie sa discute cu clientul sau toate aspectelor importante ale cazului care i-a fost incredintat.
Unii interpreteaza aceasta norma ca fiind o obligatie a avocatului de a-si informa clientul cu
privire la durata procedurilor si la sansele de succes.

In unele din cealalti jumitate din statele membre ale Consiliului Europei, care nu sunt
fondatoare ale acestuia din urma si sunt subiecte ale prezentului studiu, adica in Croatia, Spania,
Estonia, Grecia, Muntenegru, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia si Ucraina, avocatii au
obligatia de a informa clientii lor cu privire la durata posibild a procedurilor judiciare care sunt
initiate, in conformitate cu normele deontologice si codurile de conduita pe care si le-au asumat.
In Elvetia, avocatii sunt obligati, in temeiul contractului de mandat pe care il incheie cu clientii
lor.

> Acest aspect este analizat pe baza informatiilor primite din partea delegatiilor statelor membre ale Consiliului
Europei, ca raspuns la chestionarul suplimentar chestionarului CEPEJ pentru evaluarea sistemelor judiciare.
32 Acest aspect este prezentat in cadrul punctului D., "Cu privire la onorarii si contestatii ", de mai jos.



Intre statele fondatoare ale Consiliului Europei, majoritatea dintre acestea nu dispune de nicio
lege, nici un regulament, nicio norma deontologica care sd impuna avocatului sa isi informeze
clientul cu privire la durata aproximativa sau estimata a procedurii pe care clientul doreste sa o
initieze. In Franta, Irlanda, Italia si Luxemburg, nimic de acest gen nu previzut pentru a impune
unui avocat obligatia de a-si informa clientul.

In Belgia, avocatul are o obligatie deontologica generala de a oferi consiliere. In conformitate cu
aceasta obligatie generala de a oferi consiliere, avocatul trebuie sa informeze pe clientul sau cu
privire la durata aproximativa a eventualei proceduri pe care acesta doreste sa o initieze. Situatia
este aceiasi pentru avocatii din Norvegia si Suedia.

In Danemarca, avocatul nu este obligat sa-l informeze pe clientul sau cu privire la durata
procedurilor care urmeaza a fi initiate, Insa exista cutuma ca aceasta informatie sa i fie furnizata
clientului, atunci cand acest lucru este necesar.

Astfel, in cazul in care durata unei proceduri este o informatie esentiald pentru un client, iar
acesta a informat asupra acestui lucru pe avocat, iar avocatul neglijeaza sa-l informeze cu privire
la durata procedurii pe care clientul a intentionat sau intentioneaza sa o initieze, atunci avocatul
ar putea fi sanctionat de catre Comisia de disciplind a Baroului, in special in cazul in care un
client ar fi luat o decizie diferitd decat cea pe care a facut-o, daca ar fi cunoscut durata procedurii
initiate deja sau pe cale de a fi initiata.

In cele din urma, in Tarile de Jos si Regatul Unit, avocatii sunt obligati sa isi informeze clientii
cu privire la durata posibila a procedurilor judiciare care se intentioneaza a fi initiate, in

conformitate cu propriile coduri deontologice.

D. Cu privire la onorarii si contestatii

Asa cum am mai mentionat anterior, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in cea de a
treia parte a Recomandarii nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, a
adoptat un principiu conform caruia avocatul ar trebui sa fie obligat sa isi sfatuiasca clientul cu
privire la costurile financiare ale cazului sdu.>

Informatiile colectate de la delegatiile statelor membre ale Consiliului Europei, subiecte ale
prezentului studiu, prin intermediul chestionarului suplimentar chestionarului pentru evaluarea
sistemelor judiciare ale CEPEJ, pot confirma ca, in majoritatea celor treizeci si trei de state
Membrii Consiliului Europei analizate, aceasta recomandare a fost respectata.

In Armenia, Austria, Bosnia-Hertegovina, Spania, Estonia, Muntenegru, Polonia, Republica
Macedonia, Republica Ceha, Slovenia si Ucraina, avocatii sunt obligati sa informeze pe clientii
lor cu privire la valoarea aproximativa a costurilor i onorariilor pentru o anumita procedura.

In Germania, este o lege care a stabilit principiul, similar si in Croatia (unde Codul de conduiti a
avocatilor se aplica in egala masurd), Lituania, Portugalia, Slovacia (unde Codul deontologic se
aplica in egala masurd), si in Elvetia.

> Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptatd de catre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie 2000, partea a treia "Principiul al Ill-lea - Rolul si indatoririle
avocatilor”, punctul 3, p. 1.



in Belgia,” Danemarca, Tarile de Jos, Regatul Unit, Norvegia si Suedia, avocatii trebuie sa
informeze pe clientii lor cu privire la valoarea aproximativd a cheltuielilor si onorariilor
percepute pentru o procedura anume, in conformitate cu codurile lor deontologice, in timp ce in
Franta aceasta obligatie decurge din lege si din codurile deontologice iar in Irlanda si Italia,
aceasta obligatie este prevazuta de lege.

In Cipru, Finlanda, Ungaria, Letonia si Luxemburg, nu exista nicio reglementare cu privire la
obligatia unui avocat de a informa pe clientul sau cu privire la costurilor legate de o anumita
procedura.

In cele mai multe state in care existd reglementatd obligatia de a informa clientul cu privire la
costurile si taxele legate de o procedurd, principiul este cd remuneratia avocatului este liber
negociati intre acesta si clientul sdu. Astfel cum este mentionat in studiul CEPEJ™, acest lucru
nu este valabil®® in Italia, Muntenegru, Slovenia, Elvetia si Irlanda de Nord. In Italia, Ministerul
Justitiei publicd nivelul minim si maxim aplicabil al remuneratiei, la fiecare doi ani. In Grecia,
Ministerul Justitiei stabileste remuneratia avocatilor, insd o abatere de la aceste tarife este
posibild, cu conditia ca avocatul si clientul acestuia sa incheie un acord scris.

In ceea ce priveste procedurile in materia contestatiilor privind onorariile, acestea exista in marea
majoritate a celor treizeci si trei de state membri ale Consiliului Europei, subiecte ale prezentului
studiu, cu exceptia Armeniei, Bulgariei si Letoniei.

Cele mai multe solicitari (petitii) trebuie sa fie indreptate catre barouri care au competenta de a
incerca sa reconcilieze clientii si avocatii acestora sau, in cazuri de abuz, de a impune sanctiuni
disciplinare acestora din urma. In unele din statele fondatoare ale Consiliului Europei, cum ar fi
in Franta sau in Luxemburg, un client care doreste sa conteste onorariile percepute de catre
avocatul sau, poate face acest lucru in fata organelor disciplinare ale barourilor, precum si in fata
instantelor civile, prin initierea procedurilor de stabilire a raspunderii civile.

E. Cu privire la procedurile disciplinare in general si cu privire la sanctiuni

In cea de a 6-a parte a Recomandarii nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei
de avocat, intitulat "Masuri disciplinare”, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, a
declarat ca:

1. Atunci cdand avocatii nu respecta deontologia profesiei lor, astfel cum aceasta este
reglementata in codurile deontologice adoptate de barouri sau alte asociatii profesionale de
avocati sau de catre legiuitor, trebuie luate masurile adecvate, inclusiv initierea procedurilor
disciplinare.

> In Belgia, un regulament deontologic impune avocatilor francofoni si germanofoni sa informeze clientii cu privire
la metoda de calcul a costurilor si a onorariilor. Acest lucru nu este valabil si pentru avocati vorbitori de olandeza.

> CEPEJ, Sistemele judiciare europene - editia 2010 (cu date din 2008): Eficienta si calitatea justifiei, Consiliul
Europei, 2010, p. 266.

%% Vi rugam si retineti ca raportul CEPEJ mentioneazi Danemarca in enumerarea pe care o face. Cu toate acestea,
desi in aceasta tara, articolul 126 din Codul de administrare a justitiei stabileste o limitd superioard pentru onorariile
de avocat si precizeaza cd acestea trebuie sa fie stabilite Tn mod rezonabil, ele sunt negociate liber intre avocat si
clientul sau.



2. Barourile sau alte asociatii profesionale de avocati ar trebui sa fie responsabile pentru

aplicarea masurilor disciplinare impotriva avocatilor sau, dupa caz, au dreptul de a fi asociati
57

acestora.”

Principiul conform caruia barourile sau alte asociatii profesionale de avocati ar trebui sa fie
responsabile pentru punerea in aplicare a masurilor disciplinare impotriva avocatilor sau sa aiba
dreptul sa participe la acestea, este bine respectat in cele doudzeci si trei de state membre ale
Consiliului  Europei, care nu sunt fondatoare ale acestuia din urma si sunt subiecte ale
prezentului studiu, acest lucru chiar si in Republica Ceha si Germania, unde barourile se asociaza
judecatorilor in ceea ce priveste procedurile disciplinare si in Bosnia-Herfegovina si Lituania,
unde barourile se asociaza Ministerelor Justitiei care iau masuri disciplinare impotriva avocatilor.
Principiul este acelasi in statele fondatoare ale Consiliului Europei: masurile disciplinare sunt
aplicate, fie de catre asociatiile profesionale ale avocatilor, fie de catre judecatori, in prezenta
unuia sau mai multor reprezentanti ai barourilor.

In ceea ce priveste tipurile de proceduri disciplinare, tabelul de mai jos prezinta cifrele pentru
aceste proceduri disciplinare, pentru statele care au fost in masura sa furnizeze statistici. Aceste
cifre aratd cd majoritatea procedurilor disciplinare, angajate in tarile care constituie obiectul
acestui studiu, sunt angajate pentru abateri deontologice si incompetenta profesionala.

Tabel: Numirul de proceduri disciplinare initiate impotriva avocatilor®®

< Abatere Incompetenta .
5

®)
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70 35 0 2 33
& 79

891 742
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890

[Irlanda |8 75% 25% 0 0
408

0 0 0 0 0
21 21 0 0 0
4 4 0 0 0
18 18 0 0 0
(827) 827

(159) 63 96

63) 63

23 23 0 0 0
@13) 95 118 NAP
80 69 9 0 2
853 104 478 2 269

Comentarii

7 Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptati de citre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie 2000, Partea a sasea "Principiul al VI-lea - Masurile disciplinare”
punctele 1 si 2, p. 6.

>¥ Acest tabel este preluat din studiul privind sistemele judiciare ale statelor membre ale Consiliului Europei publicat
de CEPEJ 1n 2010. A fost modificat tinand cont de necesitatile prezentului studiu. Ar trebui, ca si in cazul CEPEJ, ca
cititorul sa fie avizat cu privire la acest tabel, avand in vedere variatiile mari intre datele transmise de catre delegatii,
ca raspuns la chestionarul cu privire la sistemele juridice ale CEPEJ 2008. A se vedea CEPEJ, Sistemele judiciare
europene - edifia 2010 (cu date din 2008): Eficienta §i calitatea justitiei, Consiliul Europei, 2010, p. 269. Merita de
asemenea, mentionat faptul cd multe dintre statele membre, subiecte ale prezentului studiu, nu au raspuns la
chestionarul CEPEJ, relativ la acest punct.



Bulgaria: Datele de la 30 octombrie 2009. Cifrele includ doar cazurile in fata Curtii Superioare de Disciplina.
Danemarca: date din 2009.

Irlanda: 38 de cazuri impotriva avocatilor (barristers), 82 de cazuri impotriva avocatilor (solicitors).

Italia: statisticile disponibile se referd la procedura in fata Consiliul National al Barourilor, insa nu in fata a 166 de
barouri locale.

Spania: baroul national spaniol nu tine evidenta numarului de proceduri disciplinare initiate Tmpotriva avocatilor
din diferite barouri din tara.

Elvetia: date din 16 cantoane (din 26). Cantoanele care au transmis date numara 3122 de avocati.

Irlanda de Nord (Regatul Unit): 29 de cazuri impotriva avocatilor (barristers), 317 fata de avocati (solicitors).

Pe de alta parte, tabelul de mai jos cuprinde cifrele pentru sanctiunile impuse in fapt, atunci cand
o procedura disciplinara a fost inifiatd impotriva unui avocat, in statele care au fost in masura sa
furnizeze Consiliului Europei statistici. Aceste cifre aratd, in special, ca pedeapsa aplicata cel
mai des avocatilor din tarilor analizate, este o mustrare, urmatd de suspendare, revocare si
amenda. Delegatia Tarilor de Jos mentioneaza ca avertizarea constituie una dintre sanctiunile
aplicabile pentru alti avocati, cum este cazul si in Belgia (se vorbeste de o "admonestare
paterna").

Tabel: Numarul de sanctiuni impotriva avocatilor in 2008%

______
7
______
53
______
______
______

Italla 148
______
______
______
177
______
63
______

Suedla 60-70
______

Comentarii

Italia: cifra se refera doar la procedurile 1n instanta de recurs.

Spania: numarul de sanctiuni pronuntate in cursul ultimilor 5 ani este de 2720.

Suedia: Sanctiunile care pot fi luate Impotriva unui avocat sunt mustrare, avertisment si radiere. Amenda nu este

folosita ca o pedeapsa separata.

Elvetia: Datele au fost furnizate pentru 16 cantoane (din 26). ). Cantoanele care au transmis date numara 3122 de

avocati.

In cele din urma, graficul de mai jos, ne arata ca impunerea de sanctiuni avocatilor nu este un
lucru comun, cu exceptia cazului din Luxemburg si Armenia (unde numarul de proceduri initiate
corespunde numarului de sanctiuni aplicate, pentru 1000 de avocati).

% A se vedea CEPEJ, Sistemele judiciare europene - editia 2010 (cu date din 2008): Eficienta si calitatea justifiei,
Consiliul Europei, 2010, p. 270



In alte state membre ale Consiliului Europei, numirul de sanctiuni pronuntate nu corespunde in
nici un fel cu numarul de proceduri initiate, cu exceptia Estoniei, Elvetiei, Bulgariei, Bosniei-
Hertegovina si Croatiei (unde la 1000 de proceduri intentate sunt pronuntate cel putin 500 de
sanctiuni).

Grafic: Numirul de sanctiuni pronuntate raportat la numirul de proceduri initiate la 1000 de avocati in
2008*
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Comentarii

Elvetia: numarul de avocati din cantoanele care au fost in masura sa furnizeze date este de 3122. Acesta este
numarul care a fost utilizat pentru calcule (si nu numarul total de avocati din intreaga tara).

Scotia (Regatul Unit): a fost imposibil de calculat indicatorul doar pentru avocati. Datele sunt prezentate doar cu
titlu informativ.

1V. Concluzii partiale

In acest prim capitol, se pare ¢ avocatii sunt prezenti, atat in cele doudzeci si trei de state
membre ale Consiliului Europei, care nu sunt fondatoare ale acestuia, cat si in cele zece state
membri fondatoare ale acestuia din urma. Se pare, de asemenea, asa cum a subliniat CEPEJ, in
raportul sau intocmit in 2010, ca "numarul de avocati a crescut in Europa, intre 2004 si 2008, in
toate statele membre care au raspuns (la chestionarul trimis)."®'

Daca existenta unui numar suficient de avocati care sa reprezinte cetdtenii in fata instantelor
nationale nu este in sine o garantie a existentei unui stat de drept, in fiecare din statele analizate,
aceasta cifra reprezinta totusi un indiciu privind posibilitatea cetatenilor de a avea drepturile lor
aparate efectiv si eficient.

0 Acest tabel este preluat din studiul privind sistemele judiciare ale statelor membre ale Consiliului Europei,
publicat in 2010 de catre CEPEJ. Ar trebui, ca si in cazul CEPEJ, ca cititorul sa fie avizat cu privire la acest tabel,
avand 1n vedere variatiile mari intre datele transmise de catre delegatii, ca raspuns la chestionarul cu privire la
sistemele juridice ale CEPEJ din 2008. A se vedea CEPEJ, Sistemele judiciare europene - editia 2010 (cu date din
2008): Eficienta si calitatea justitiei, Consiliul Europei, 2010, p. 272.

' CEPEJ, Sistemele judiciare europene - editia 2010 (cu date din 2008): Eficienta si calitatea justifiei, Consiliul
Europei, 2010, p. 272.



Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, in ceea ce priveste existenta unor
organisme profesionale de avocati la nivel local, regional si national, par sa fie bine respectate in
toate cele treizeci si trei de state membre ale Consiliul de Europa, astfel cum este prezentat in
acest prim capitol.

Cu privire la acest aspect, ar trebui subliniat faptul ca existenta unei asociatii nationale, care
reprezintd avocatii este esentiald in protejarea intereselor lor si pe cele ale justitiabililor, prin
intermediul promovarii unui set coerent de reguli deontologice. Lipsa unei astfel de organizatii
poate crea probleme de coerentd in ceea ce priveste normele deontologice adoptate, si astfel
poate afecta, intr-un anume sens, insisi eficacitatea justitiei. In Belgia, un Consiliu Federal al
Barourilor, compus in parfi egale din reprezentanti ai Ordinului barourilor francofone,
germanofone si ai Orde van Viaamse balies, a fost creat in special pentru a asigura coerenta
normelor deontologice adoptate. Acesta trebuie sa fie sesizat, Inainte ca un recurs in aplicarea
articolului 502 din Codul judiciar sa fie introdus in fata unui tribunal arbitral, pentru a obtine
anularea unei reglementiri care ar incalca, printre altele, normele deontologice existente.”

In ceea ce priveste accesul la profesia de avocat (care constituie un element menit si garanteze
calitatea si eficienta justitiei), acesta este controlat in cele treizeci si trei de state membre ale
Consiliului Europei, analizate 1n acest capitol, acest lucru chiar si in Spania, odata cu intrarea in
vigoare in luna octombrie 2011, a Legii 34/2006 privind accesul in profesia de avocat.

In ceea ce priveste educatia continui (care, de asemenea, tinde si contribuie la garantarea
calitatii si eficientei justitiei), aceasta este obligatorie in statele fondatoare ale Consiliului
Europei si in douasprezece din doudzeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, care nu
sunt fondatoare ale acesteia, analizate, cu exceptia Ciprului, Croatiei, Spaniei, Greciei, Ungariei,
Letoniei, Poloniei, Portugaliei, Slovaciei, Sloveniei si Elvetiei.

In unele dintre aceste state, cum ar fi Croatia, Ungaria, Polonia, Portugalia, Slovenia si Elvetia,
specializarea avocatilor este foarte dorita si este conditionata de respectarea unor conditii foarte
stricte (urmarea unor formari specifice, nevoia de a detine anumite diplome sau experiente
profesionale speciale, etc. ...). Acest element tempereazd faptul cd formarea continud nu este
obligatorie 1n aceste state.

Prin urmare, este posibil sd concluziondam ca cel de al doilea principiu din Recomandarea
Consiliului Europei nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat,
referitoare la formarea juridica continua a avocatilor si la accesul in profesie, este bine respectat
in cele douazeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, care nu sunt fondatoare ale
acestuia, si este in special bine respectat in cele zece state fondatoare ale acestuia din urma.

In ceea ce priveste exercitarea profesiei de avocat, trebuie si constatim ci monopolul de
reprezentare nu este generalizat in cadrul celor treizeci si trei de state analizate, membre ale
Consiliului Europei, nici In materie civild nici in probleme administrative. Din contrd, acest
monopol este promovat in multe dintre aceste state, in domeniul dreptului penal, in cadrul
apararii intereselor autorului infractiunii penale. Trebuie subliniat faptul ca, chiar daca acest
monopol nu corespunde nici uneia din recomandarile emise de catre Consiliul de Ministri al
Consiliului Europei, in anul 2000, absenta unui astfel de monopol ar putea avea impact asupra
calitatii procedurilor si a deciziilor judecatoresti.

62 La acest punct, a se vedea articolele de la 502 la 505 din Codul judiciar belgian.



Standardele privind calitatea, inerente exercitari corespunzatoare a profesiei de avocat, exista in
mai mult de jumatate din cele doudzeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, care nu
sunt fondatoare ale acestuia (paisprezece state din de douazeci si trei), si in noud din zece state
fondatoare ale acestuia. Adoptarea unor astfel de standarde ar trebui sa fie promovata in statele
membre ale Consiliului Europei, care nu dispune de asemenea standarde.

Obligatia avocatilor privind oferirea de consiliere este in ceea ce o priveste reglementatda in
doudsprezece din doudzeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, care nu sunt
fondatoare ale acestuia. Aceasta inseamna totusi cd, in cealaltd jumatate a celor doudzeci si trei
de state, obligatia avocatilor privind oferirea de consiliere nu este reglementata in mod specific,
cum este, de asemenea, cazul in majoritatea statelor fondatoare ale Consiliului Europei.63

Cu privire la acest aspect, ar trebui ca statele membre ale Consiliului Europei sa fie incurajate sa
se conformeze cu punctul al treilea din principiul al IIl-lea privind rolul si indatoririle avocatilor
din Recomandarea nr. R (2000) 21 a Consiliul Europei.

Recomandarea Consiliului Europei privind obligatia avocatului de a informa pe clientul sau, cu
privire la costurile financiare ale cazului sau,* este deosebit de bine aplicata, in toate statele
analizate. In ceea ce priveste procedurile privind contestatiile in legitura cu onorariile, acestea
existd in marea majoritate a celor treizeci si trei de state membre ale Consiliului Europei,
analizate in acest prim capitol, si sunt, in general, organizate de barouri.

In cele din urma, in aceste treizeci si trei de state analizate, procedurile disciplinare si sanctiunile
tin de competenta exclusiva a barourilor, doar uneori in colaborare cu Ministerul Justitiei sau cu
judecatorii litigiului.

Recomandarea Consiliului Europei, in baza careia barourile sau alte asociatii profesionale de
avocati ar trebui sa fie responsabile pentru aplicarea de masuri disciplinare impotriva avocatilor
sau, dupa caz, au dreptul si participe la acestea,” este bine respectata.

% Totusi, trebuie remarcat faptul ci, daca in aceste state nu existd nicio norma specificd in ceea ce priveste obligatia
de consiliere, regulile deontologice pe care avocatii si le asuma, pot fi interpretate pentru a remedia aceasta lacuna
juridica.

6 Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptati de citre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie 2000, partea a treia, "Principiul al Ill-lea - Rolul si indatoririle
avocatilor”, punctul 3, p. 1.

% Idem, partea a sasea, "Principiul al VI-lea - Masuri disciplinare”, punctul 2, p. 6.



Capitolul II: Avocatul, factor pentru sporirea eficientei si a calititii procedurilor judiciare

In raportul siau din 2010, CEPEJ, in titlul acestui raport dedicat profesiei de avocat,
concluzioneaza ca "numarul de avocati a crescut in Europa, intre 2004 si 2008, in toate statele
membre care au raspuns"® la chestionar. Cu toate acestea, CEPEJ subliniaza ci "(...) faptul cd
exista un numar suficient de avocati nu constituie in sine o garantie pentru protectia eficienta a
drepturilor cetdtenilor.””’

Acest capitol este dedicat influentei pe care pot sd o aiba avocatii asupra eficientei si calitatii
procedurilor judiciare. Capitolul se bazeaza in principal pe un chestionar suplimentar
chestionarului CEPEJ pentru evaluarea sistemelor judiciare, care a fost trimis statelor membre
ale Consiliului Europei, in luna septembrie 2009.%

Vom aborda 1n acest capitol, in primul rand, mijloacele disponibile puse la dispozitia avocatilor,
in scopul accelerarii unor proceduri judiciare rapide si eficiente (I). Ne vom indrepta atentia
ulterior asupra obligatiei de diligenta a avocatilor si vom analiza pe scurt sanctiunile care decurg
din nerespectarea unei astfel de obligatii (II). De asemenea, vom analiza, intr-o a treia parte,
impactul utilizarii de citre avocati, a tehnologiei informatiei si comunicatiilor (IIT). In cele din
urmad, vom analiza activitatile complementare pe care le pot practica avocatii si consecintele pe
care un posibil cumul de activitati le-ar putea avea asupra eficientei si calitatii procedurilor
judiciare (IV).

Scopul acestui capitol este de a determina daca avocatii dispun de mijloace pentru a accelera
proceduri judiciare mai eficiente si de calitate mai buna iar, in caz afirmativ, daca pun efectiv in
aplicare aceste mijloace. Aceste aspecte sunt analizate in cele doudzeci si trei de state membre
ale Consiliului Europei, care nu sunt fondatoare ale acestuia din urma, si care au raspuns la
chestionarul suplimentar chestionarului CEPEJ pentru evaluarea sistemelor judiciare” si, in
special, de manierd aprofundat, in cele zece state fondatoare ale Consiliului Europei.”

1. Mijloace puse la dispozitia avocatilor

Mijloacele de care pot sa dispuna avocatii, in statele membre ale Consiliului Europei analizate in
aceasta parte a prezentului raport, constau 1n principal din drepturi prevazute in texte de lege, in
scopul accelerarii procedurilor judiciare, acest lucru in domeniile dreptului civil, penal si
administrativ (A). Este vorba, de asemenea, de metode alternative de solutionare a litigiilor, la

8 CEPEIJ, Sistemele judiciare europene - editia 2010 (cu date din 2008): Eficienta si calitatea justifiei, Consiliul
Europei, 2010, p. 272.

7 Idem.

68 Acest chestionar constituie Anexa 1 la prezentul studiu. in ceea ce priveste raspunsurile statelor membre si datele
lor de depunere la Consiliul Barourilor Europene, acestea fac obiectul unui tabel reluat in Anexa 2 la prezentul
studiu.

8 Aceste state sunt (in ordine alfabeticd): Armenia, Austria, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Republica Ceha,
Cipru, Croatia, Elvetia, Estonia, Finlanda, Germania, Grecia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Republica Macedonia,
Muntenegru, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Ucraina gi Ungaria.

0 Ca un memento, statele fondatoare ale Consiliului Europei sunt (in ordine alfabeticd), Belgia, Danemarca, Franta,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Olanda si Suedia.



care avocatili pot recurge, atunci cand procedura judiciara este ineficienta sau prea lenta, sau
atunci cand nu ofera o solutie care sa satisfa toate partile din litigiu (B ).

A. Care mijloace sunt aplicabile caror proceduri?

In majoritatea celor treizeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, subiecte ale
prezentului studiu (doudzeci si doua de state din treizeci si trei), avocatii dispun de instrumente
juridice cuprinse in codurile de procedura, pentru a accelera procedurile judiciare pe care le
initiaza sau in care reprezinti o parte, in materie civila. In materie administrativa, situatia este
oarecum mai putin favorabila (noudsprezece state din treizeci si trei de state dispun de
instrumente legale specifice). In materie penala, doar avocatii din saptesprezece state membre
dispun de mijloacele de actiune pentru a accelera procedurile in care clientii lor sunt implicati.

Daca ne indreptam atentia catre situatia celor douazeci si trei de state membri ale Consiliului
Europei, care nu sunt fondatoare ale acestuia din urma si sunt subiecte ale prezentului studiu,
vom constata ca situatia este destul de favorabila. Avocatii dispun intr-adevar, de mijloacele de
actiune pentru a accelera procedurile civile, in paisprezece state din doudzeci si trei, adica In mai
mult de jumitate dintre acestea. In materie administrativa, aceasta proportie este de treisprezece
state din doudzeci si trei. In cele din urma, in materie penald, situatia este aproape identici cu cea
existenta in materie administrativa, deoarece avocatii din doudsprezece state din doudzeci si trei
dispun de mijloace legale pentru a accelera procedurile judiciare, initiate sau 1n curs.

In cadrul acestui grup de state, Slovenia ocupi o pozitie speciala. Intr-adevar, in 2006, a fost
adoptata o lege referitoare la dreptul de a avea un proces cu o duratd rezonabild. Aceasta lege
prevede trei mijloace pe care orice parte sau avocatul sau le poate utiliza, astfel incat durata
procesului si nu fie nejustificat de lunga, si aceasta, in toate domeniile.”’

In grupul de state fondatoare ale Consiliului Europei, opt din zece state au previzut in codurile
lor de procedura, diferite instrumente, astfel ca avocatii pot accelera procedurile civile. Belgia si
Italia favorizeaza o procedura mai scurtd si bine reglementata, prin intermediul unui calendar de
procedurd. Acest calendar este adoptat de judecator inca de la inceputul cazului si determina
momentul in care avocatii trebuie sa depuna concluzii scrise si momentul in care va avea loc
audierea finala. In materie administrativa, sase din zece state pun la dispozitia avocatilor astfel de
mijloace.72 In cele din urmi, in materie penald, numai avocatii danezi, francezi, irlandezi,
norvegieni si olandezi dispun de mijloacele pentru accelerarea unei proceduri prea lenta sau
pentru imbunatatirea calitatii acesteia. Astfel, in Franta, ca parte a unei informari judiciare,
avocatul unei parti la procedura dispune de mijloacele legale care ii permit sa accelereze
ancheta. El poate cere judecatorului cazului, realizarea unui anumit numar de acte sau de
cercetari (investigatii) (realizarea unei expertize, audierea de martori, inspectie la fata locului,
producerea de documente relevante). El poate solicita, de asemenea, ca informatiile sa fie
urmadrite de mai multi judecatori investiti in acelasi caz, in conformitate cu dispozitiile articolului
83-1 din Codul de procedura penala. In cele din urma, trebuie mentionat ca articolul 221-2 din
Codul francez de procedura penald prevede sanctiuni pentru lipsa de actiune a judecatorului
intr-o procedura. Intr-adevir, atunci cand a trecut o perioada de patru luni de la data ultimului act
de instrumentare, avocatii partilor sau doar avocatul uneia dintre acestea ele sesiza camera de

! Avocatul poate solicita un apel la supraveghere pentru orice procedura. Poate face, de asemenea, o cerere pentru a
scurta procedura atunci cand acestea sunt prea lungi.
2 Este vorba despre Danemarca, Franta, Irlanda, Luxemburg, Norvegia si Tarile de Jos.



judecata, care poate fie sa evoce cazul fie sa 1l remita aceluiasi judecator sau unui coleg pentru
urmarirea informatiilor.

Trebuie remarcat faptul ca, in Suedia, guvernul a adoptat un proiect de lege intitulat "Declaratie
de prioritate in fata instantelor””>. Aceasta propunere legislativd are ca obiectiv cresterea
posibilitatii pentru cetateni de a accelera analiza cazului lor in instantd. O cerere de declaratie a
prioritatii poate fi depusa de catre orice avocat, in oricare materie.

Mai mult decat atat, atunci cand o procedura are o perioada deosebit de lunga, decanul
judecatorilor poate decide sa i atribuie o prioritate la judecata. Pentru a decide daca analiza unui
anumit caz a fost nesatisfacatoare, decanul judecatorilor ar trebui sa ia in considerare importanta
respectivului caz (in ceea ce priveste volumul de munca), modul in care partile s-au comportat in
timpul procedurii (daca au contribuit sau nu la accelerarea procedurii) si miza cazului pentru
solicitant.

Tabelul de mai jos oferd o imagine de ansamblu a mijloacelor speciale puse la dispozitia
avocatilor, astfel incat acestia sa poata accelera procedurilor judiciare, in diferitele state membre
analizate.

Tabelul: Mijloace speciale previzute de textele legale, disponibile pentru avocati, pentru sporirea eficientei si
calititii procedurilor judiciare74

acelor prevazute de texte legale

Armenia

__—
___
__—
__—
__—
___
__—
__—
__—
__—
———
__—
o

Tara

Germania

7 Proiectul de lege 2008/09: 213. Acest proiect de lege trebuia sa intre in vigoare la 1 januarie 2010.
* Raspunsurile corespunzind statelor fondatoare ale Consiliului Europei sunt prezentate in caractere ingrosate
(bold) in tabel.



Regatul Unit / / "
Nu Nu Nu

Da Da Da
[Suedia 00 B Nu Nu

Elvetia Da Da Da

Da Da Da

Comentarii

Croatia: Codul de procedura civila prevede o anumita autoritate pentru avocati pentru a accelera procedura. Acestia
sunt, de altfel, obligati sa faca acest lucru, in baza codului care reglementeaza profesia lor si a codului deontologic.
Cu toate acestea, se pare cd, in practicd, este foarte dificil pentru avocati sa accelereze procedurile, judecatorii fiind
singurii care controleaza lungimea acestora.

Muntenegru: in materie civila, administrativa si penald, mijloacele existente pentru accelerarea procedurilor sunt
instrumente reglementate de codurile de procedurd civild, administrativd si penald, care sunt puse la dispozitia
partilor din litigiu. Mijloacele de actiune nu sunt disponibile doar pentru avocati. In cazurile penale, desi raspunsul
la prima intrebare a chestionarului suplimentar prevede ca avocatii nu dispun de mijloacele prevazute in legislatie
pentru a accelera procedurile initiate, raspunsul la cea de a doua intrebare din chestionar precizeaza ca Codul de
procedurd penala contine mai multe dispozitii, in baza carora avocatul este obligat sd adopte a atitudine proactiva in
orice proces.

Republica Macedonia: orice avocat care poate trimite o cerere pentru a accelera procedura pe care el a initiat-o sau
in care acesta este parte, judecitorului de caz, Ministerul Justitiei sau Consiliul Judiciar, iar acest lucru se poate
intdmpla in materie civila, administrativa si penala.

Slovacia: Desi raspunsul la prima intrebare din chestionarul suplimentar prevede ca avocatii nu dispun de
mijloacele prevazute in legislatie pentru a accelera procedurile initiate, in raspunsul la a doua intrebare din
chestionar se precizeaza ca orice avocat poate face o cerere pentru accelerarea unei proceduri care nu ar fi fost
tratatd cu celeritate, acest lucru fiind posibil in materie civila, administrativa si penala.

Elvetia: in aceasta tara, exista diferite moduri de a se permite avocatilor s accelereze procedurile pe care le initiaza
sau in care reprezintd o parte. Astfel, in cauzele penale, avocatii pot solicita autoritatii, realizarea unui numar de acte
sau indatorii de investigatie. De maniera generala, in toate domeniile de drept, avocatul poate aduce un caz in fata
unei autoritati superioare, pentru intarzierea nejustificata sau refuzul de justitie.

Mai mult decat atat, in cele mai multe din statele membre ale Consiliului Europei, subiecte ale
studiului de fata, avocatii sunt obligati sa depund argumente scrise (in forma de concluzii,
argumente, note, etc.), atunci cand o procedurd judiciara este introdusd in materie civila si
administrativa. Faptul ca o parte a procedurii este scrisa pare a ajuta la consolidarea eficientei
justitiei - avocatii trebuind sa aleaga cat mai bine cu privire la cererile clientilor lor, precum si la
argumentele juridice care servesc acestora iar judecatorii trebuind sd raspundd la aceste
argumente si / sau sa le ia In considerare in hotdrarile lor. Din contrd, nu este sigur faptul ca
existenta unei proceduri partial sau total scrisa ajuta la reducerea intarzierilor procedurale.

In cazurile penale, situatia este mai nuantatd. Avocatii sunt obligati si depuni un argument in
scris, 1n paisprezece din cele treizeci si trei de tari analizate. In Germania, Armenia, Belgia,
Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Cipru, Croatia, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Tarile de Jos, Slovacia, Slovenia, Suedia si Elvetia, avocatii pot prezenta
argumentele oral si scris.

In ceea ce priveste depunerea obligatorie a inscrisurilor in cadrul unei proceduri judiciare,
situatia pare a fi mai omogena in grupul de state fondatoare ale Consiliului Europei. In cadrul
acestui grup, doar trei state (Belgia, Luxemburg si Suedia) nu solicita din partea avocatilor lor,
depunerea sistematici de argumente scrise in cauzele civile. In materie administrativa, depunerea
de argumente scrise este obligatorie, cu exceptia Irlandei si a Suediei. In cele din urmai, in
materie penald, procedura este, in general, orala, cu exceptia cazului Danemarcei, Norvegiei si
Marii Britanii.

S Idem



Obligatia de a depune un argument in scris in sprijinul unei cereri formulate in cadrul unei
proceduri judiciare, este aratata in tabelul de mai jos, in diferitele state membre analizate.

Tabel: obligatia de depunere a unui argument in scris, in cadrul unei proceduri judiciare’
a de a depune un argument

Tara
Cauze civile

Armema

__—
___
__—
___
—_—
___
__—
___
__—
___
__—
___
__—
___
o mm
Comentarii

Austria: in materie penald, argumentele trebuie sa fie depuse 1n scris, dar numai in anumite cauze. Astfel, actiunile
in nulitate sau cererile pentru reactivarea unei proceduri trebuie sa fie prezentate in scris si semnate de un avocat.
Bosnia si Hertegovina: raspunsul la a treia intrebare a chestionarului indica faptul ca avocatii nu pot introduce
proceduri in materie penald. Prin urmare, ei nu pot depune argumente scrise 1n aceasta faza a procedurii. Nu au fost
transmise informatii pentru celelalte etape procedurale.

Estonia: in materie penald, numai argumentele prezentate de catre avocat, ca raspuns la rechizitoriul procurorului,
trebuie sd fie intocmit in scris. Cu toate acestea, Codul de procedurd penala trebui sd constituie subiectul unui
amendament, in conformitate cu care, toate argumentele apararii trebuie sa fie depuse in scris.

Franta: In reguld generala, in materie civila, in cazul in care partile trebuie sa fie reprezentate de avocat, procedura
este scrisd. In cazul in care reprezentarea nu este necesard, procedura este orali. Cu toate acestea, in practica,
avocatii depun concluzii scrise. Un proiect de decret, in curs de examinare la Consiliul de Stat, urmareste sa permita
0 analizi mai buni a inscrisurilor partilor in cadrul procedurii orale. in ceea ce priveste procedura administrativa,

76 Raspunsurile corespunzand statelor fondatoare ale Consiliului Europei sunt prezentate in caractere ingrosate
(bold) in tabel.



este 1n principiu, scrisd. Avocatii pot face observatii orale de dezvoltarea a memoriilor anterioare, insd nu sunt in
mod normal ascultate decat in cazul in care instanta le permite sa le dezvolte.

Lituania: avocatii pot sa isi dezvolte in egalda masura argumentele lor, de maniera orala.

Luxemburg: in materie civila, este necesar sa se distinga procedurile scrise de cele orale. Astfel, in fata instantelor
inferioare, cum ar fi justitia de pace, cererea introductiva de instantd sau citatia sunt intocmite 1n scris, nsa restul
procedurii este oral. Cu toate acestea, avocatii sunt liberi sd intocmeasca note de pledoarii si sa le aduca in dezbateri.
Din contra, in fata instantelor superioare, cum ar fi Judecatoria si Curtea Superioard de Justitie, schimbul de
concluzii intre parti constituie o obligatie. in ceea ce priveste procedura administrativa aceasta este scrisi. "Referatul
administrativ" este singura exceptie de la acest principiu. In cele din urma, procedura penali este in exclusivitate pe
cale orald, acest lucru chiar este ldsata avocatilor posibilitatea de a relua argumentele lor intr-o nota de pledoarii.
Republica Ceha: principiul este ca toate procedurile sunt scrise. Judecatorii pot decide, totusi, in unele cazuri, ca
depunerea de argumente scrise nu este necesara.

Regatul Unit (si mai precis Anglia si Tara Galilor): in materie penald, depunerea de concluzii scrise depinde de
stadiul procedurii si de partea in cauzd. La inceputul procedurii, ministerul public are obligatia de a depune
rechizitoriul in scris. in ceea ce-I priveste pe inculpat, acesta nu depune note scrise, decat in ipoteza in care pledeaza
nevinovat.

B. Metode alternative de solutionare a litigiilor

Metodele alternative de solutionare a litigiilor (in continuare de mai jos "MASL"), sunt calificate
ca fiind alternative in comparatie cu sistemele judiciare traditionale. Termenul MASL
desemneaza astfel orice proces care poate sa permita partilor in conflict, sa caute sa identifice
propria lor decizie, pentru a rezolva conflictul. El include procedee cum ar fi medierea,
concilierea sau alte forme de cautare a compromisului.

Se pare ca, in unele cazuri, aceste metode permit avocatilor sa decongestioneze sistemele
judiciare si sa promoveze solutionarea litigiilor. In unele sisteme judiciare, aceste metode sunt,
de asemenea, considerate ca premise pentru inceperea sau continuarea actiunii.

Din grupul de state membre ale Consiliului Europei, care nu sunt fondatoare ale acestuia din
urma si sunt subiecte ale acestui studiu, paisprezece state cunosc atdt medierea, concilierea
arbitrajul.”’ Majoritatea celorlalte state membre ale acestui grup cunosc cel putin dous sisteme de
solutionare a litigiilor. Detaliind, doudzeci din statele membre ale acestui grup practica medierea
si / sau arbitrajul si saisprezece dintre ele permit avocatilor sa apeleze la conciliere pentru
solutionarea litigiilor intre parti.

Tot in cadrul acestui grup de state membre ale Consiliului Europei care nu sunt fondatoare ale
acestuia din urma si sunt subiecte ale acestui studiu, avocatii dispun de formare cu privire la
tehnicile recunoscute in sistemele lor. De obicei, aceste cursuri sunt organizate de barouri (la
nivel national, regional sau local), in colaborare cu institutii sau organizatii specializate in
cunoasterea MASL.

Grupul de state fondatoare ale Consiliului Europei este complet omogen cu privire la problema
recurgerii la metode alternative de solutionare a litigiilor. Toate statele din acest grup permit
avocatilor lor sa se foloseasca de cele trei modalitati principale de solutionare a litigiilor, adica
medierea, concilierea si arbitrajul.

Doua dintre acestea, si anume Franta si Suedia, dispun chiar de alte MASL.

" Este vorba despre Germania, Austria, Croatia, Spania, Finlanda, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Muntenegru,
Polonia, Portugalia, Slovacia si Elvetia.



In Franta, noua metodi de solutionare a litigiilor, care tinde si fie introdusa in functie de
functionarea sistemelor judiciare, este procedura participativd. Scopul reformei este
contractualizarea procesului tranzactional efectuat intre partile unui litigiu, in mod obligatoriu
asistate in negocierile lor, fiecare de avocatul sdu, acest lucru pentru a beneficia de regimul
acestei proceduri (suspendare a prescriptiei, etc. ).

Avocatii vor avea 1n aceasta procedura intr-un rol de lider, in cautarea unei solutii negociate, in
conformitate cu interesul clientilor lor, pertinenta din punct de vedere juridic, viabila din punct
de vedere tehnic si executabild. In caz de succes al procedurii respective, avocatii vor putea
sesiza jurisdictia competenta pentru ca aceasta sa omologheze acordul identificat; in caz de esec,
acestia vor putea sesiza instanta intr-o maniera simplificata, astfel incat cazul sa fie judecat,
urméand o procedura pe care schimburile anterioare sesizarii jurisdictiei ar permite accelerarea.

In Suedia, o altd procedura decit cele mentionate mai sus (mediere, conciliere si arbitraj), are loc
la Consiliul national pentru plangerile consumatorilor. Consiliul national nu examineaza decat
conflicte dintre intreprinderi si consumatori si numai la cererea consumatorului (nu la cea a
intreprinderilor). Deciziile Consiliului national imbraca forma unor recomandari facute partilor
cu privire la cea mai buna modalitate pentru a rezolva litigiul. De altfel, in multe sectoare,
persoanele fizice au infiintat consilii speciale. Aceste initiative, pentru exemplificare, sunt
generalizate in sectorul asigurarilor. Sfera de aplicare a fiecaruia dintre aceste consilii este
diferita, insa rolul lor este identic. Este vorba de a incuraja solutionarea litigiilor dintre parti
intr-un mod flexibil si impartial.

In cele din urma, in statele fondatoare ale Consiliului Europei, formarea avocatilor cu privire la

metodele alternative de solutionare a litigiilor este asigurata in principal de barouri, in colaborare
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cu alte organizatii.

Tabelul de mai jos ilustreaza posibilitatea care este oferita sau nu avocatilor privind recurgerea la
mediere, conciliere, arbitraj sau la alte metode alternative de solutionare a litigiilor in cele
treizeci si trei de state membre ale Consiliul de Europa examinate in acest studiu.

Tabelul: Metode alternative de solutionare a litigiilor™

Posibilitatea de recurgere la metode alternative de solutionare a litigiilor

Tara

Germania
Armenia
Austria
Belgia
Bosnia si Hertegovina
Bulgaria
Cipru
Croatia
Danemarca
Spania
Estonia

Finlanda

8 Este cazul in Belgia, Irlanda, Italia, Tarile de Jos, Regatul Unit si Suedia. in alte state, ca de exemplu in
Luxemburg si Norvegia, aceste cursuri sunt predate in universitati si in centre de formare profesionala continua.

™ Raspunsurile corespunzand statelor fondatoare ale Consiliului Europei sunt prezentate in caractere ingrosate
(bold) in tabel.
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Comentarii

Germania: in conformitate cu articolul 1, alineatul 3, din reglementarea profesiei de avocat (BORA), avocatii
trebuie sa asiste si sd consilieze pe clientii lor, cu scopul de a evita conflictele si de a promova rezolvarea
conflictelor. Ei pot, in principiu, sa utilizeze orice metoda de solutionare extrajudiciara a litigiilor, mai ales medierea
si concilierea.

in cazul litigiilor civile deja in curs, articolul 278, alineatul 5 din Codul de proceduri civild prevede posibilitatea
unei rezolvari alternative a litigiului. in conformitate cu articolul 15, a, din Legea introductivd la Codul de
procedurd civild, introducerea unei actiuni nu este, printre altele, admisibila, in anumite cazuri, decat atunci cand o
incercare de conciliere nu a reusit inainte.

in ceea ce priveste arbitrajul, ar trebui remarcat faptul ci avocatii nu pot angaja o procedurd arbitrald pentru
solutionarea unui litigiu, decat in cazul in care partile au incheiat anterior un acord care sa permita recurgerea la
arbitraj.

in cele din urmi, existd in Germania si alte metode alternative de solutionare a litigiilor. in materia procedurilor
penale, poate fi promovati o mediere intre autorii si victimele infractiunilor penale. In cazul in care o astfel de
mediere are succes, nu se pronunta nicio hotarare penala.

Austria: 1n acest stat sunt disponibile medierea, concilierea si arbitrajul. Medierea are drept scop ajungerea la un
acord pe cale amiabila, la fel ca si in cazul concilierii. Cu toate acestea, initierea §i continuarea unei medieri
suspenda prescriptia. In ceea ce priveste reconcilierea, nu este cazul decat daca partile au ajuns la un acord in acest
sens.

in ceea ce priveste arbitrajul, trebuie remarcat faptul ci avocatii nu pot angaja o procedurd arbitrald pentru
solutionarea unui litigiu, decat daca partile au incheiat, anterior, un acord care sa permita recurgerea la arbitraj.
Austria are, de asemenea, si alte metode alternative de solutionare a litigiilor, inclusiv dreptul de colaborare. Acesti
termeni se referd la o metoda extra-judiciara de solutionare a litigiilor, care in anumite aspecte, este similara
medierii. Singura diferentd constd in faptul cd procedura nu este condusd de un mediator impartial, ci de catre
avocatii care reprezinta diferite parti in litigiu.

Mai mult, acum cativa ani, baroul austriac a propus si se stabileasca o posibilitate legala de a rezolva diferendele si
in afara instantei, printr-un acord elaborat de catre avocatii care reprezintd partile unui caz. Punerea in aplicare a
acestui proces (Anwaltsvergleich) ar permite decongestionarea instantelor.

Spania: sistemul judiciar spaniol cunoaste medierea, concilierea §i arbitrajul. Justitiabilii, In orice moment al
procedurilor judiciare, pot recurge la mediere. Cu toate acestea, aceastd tehnica a fost rezervata afacerilor de familie,
insi utilizarea sa s-a extins si la cauzele civile si comerciale. In prezent, o noui legislatie este in curs de pregitire,
vizand inclusiv transpunerea Directivei Europene 2008/52. In ceea ce priveste reconcilierea, aceasta este
reglementatd de Codul de procedura civila din 1881 si este utilizata in principal 1n sfera instantelor de munca.
Estonia: o lege va fi adoptatd in curand in scopul de a introduce medierea in sistemul judiciar eston.

Franta: procedura participativa este o noud forma alternativa de solutionare a conflictelor, in stadiu de proiect
actualmente.

Ungaria: medierea este deschisa in materie penala si poate fi propusa de catre avocatul persoanei care a comis 0o
infractiune sau de catre cel al persoanei vatamate prin comiterea infractiunii.

Letonia: metodele alternative de solutionare a litigiilor nu sunt reglementate in Letonia.



Portugalia: raspunsul la cea de a patra intrebarea din chestionarul suplimentar indica faptul ca existd in Portugalia
alte metode alternative pentru solutionare litigiilor, insa nu se precizeaza care sunt acestea.

II. Despre diligenta avocatilor si despre sanctiunile pentru nerespectarea acestei obligatii

Obligatia de diligenta a avocatilor este reglementata in cele treizeci si trei de state membre ale
Consiliului Europei, subiecte ale prezentului studiu, in codurile deontologice pe care avocatii le-
au adoptat.

Cu toate acestea, definitia acestei obligatii nu este uniforma, deoarece procesul diligenta se
aplicd mai multor aspecte ale profesiei de avocat. Astfel, un avocat care refuzd sa furnizeze
clientului sau, care a facut o cerere in acest sens, o explicatie privind decontarea onorariilor,
incalca obligatia de diligentd. In mod similar, avocatul care neglijeaza sa raporteze clientului siu
cu privire la procedura care i-a fost incredintata, incalca obligatia de diligenta. Se considera ca
un avocat nu respecta obligatia sa de diligenta, atunci cand accepta o cauza, atunci stie ca nu
poate sa rezolve sau in cazul in care neglijeaza, timp de mai mulfi ani sa indeplineasca
diligentele necesare pentru aceasta procedura .

Intereseaza in acest caz, incalcarea obligatiei de diligentd care decurge dintr-un abuz de
procedura (A). Vom examina apoi caile de atac puse la dispozitia justitiabililor, in cazurile de
inactiune a avocatului lor, sau in situatia in care avocatul se face vinovat de abuz de procedura
(B). Vom aborda in cele din urma problema controlului calitatii in cadrul asistentei judiciare,
control care permite, In anumite circumstante, sa se evite ca avocatii sa nu respecte obligatia lor
de diligenta.

A. Abuzurile privind procedurile

Abuzul de procedura consta intr-o utilizare excesiva sau nejustificatd a procedurii, ca parte a
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unui proces.

La citirea acestei definitii, putem spune cd un avocat comite un abuz de procedura, atunci cand
introduce o actiune in justitie, cu singurul scop de a face rau partii adverse, atunci cand mareste
numarul actiunilor in justifie atata vreme cat aceste actiuni nu sunt neaparat in masurd sa
amelioreze situatia juridica a clientului sau, sau atunci cand prelungeste in mod nejustificat o
procedura, din neglijentd sau prin complicarea inutila a dezbaterilor.

Un avocat care procedeaza in aceasta maniera este pasibil de sanctiuni in doudzeci si unu din trei
zeci si trei de state, subiecte ale acestui studiu. In cadrul acestui grup de state, avocatii sunt
pasibili fie de a se vedea sanctionati de catre judecatorii de la caz (cum este cazul in Croatia, in
Estonia si Ungaria), fie de a se supune sanctiunilor stabilite de catre barou (cum este cazul in
Letonia, Lituania sau in Portugalia), sau nu de a fi supus unei dubla sanctiuni (cum este cazul in
Finlanda).

In Germania, Bulgaria, Cipru, Franta, Slovacia si Elvetia, nu exista nicio sanctiune pentru abuz
de procedura , indiferent ca este vorba de cauze civile, penale sau administrative.

% Expresia "proces" desemneazi totalitatea actelor care ar trebui si fie depuse pentru a se ajunge la o hotirare
judecatoreasca.



In Luxemburg si in Polonia nu existd sanctiuni in caz de abuz de procedurd in chestiuni
administrative, in timp ce 1n Slovenia, sanctiunile nu exista pentru cazurile de abuz de procedura
in materie penald. In cele din urma, in Ucraina, avocatii nu pot fi sanctionati decit pentru
cazurile de abuz de procedura in materie penala.

Tabelul de mai jos arata existenta unor sanctiuni pentru avocatii care comit abuzuri de procedura
in cele treizeci si trei de state membre, subiecte ale acestui studiu.

Tabel: Posibilitatea de a sanctiona un avocat care comite un abuz de Erocedura
Un avocat poate fi s ionat, in cazul in care comite un abuz de proced

Tara
Administrativ Penal

Armema

__—
__—
___
__—
Qp.lm.l
__—
—_—
Grecm

__—
__—
__—
__—
___
__—
___
__—
__—
N m
Comentarii

Germania: sarcina avocatului constd in protejarea clientului sdu impotriva oricarei decaderi din drepturile sale.
Pentru a realiza acest lucru, avocatul este obligat sd initieze procedurile in conformitate cu dispozitiile legale
existente. In consecintd, nu exista sanctiuni in caz de deschidere, chiar abuziva, a procedurii.

Belgia: in materie civila, partea (si nu avocatul), care introduce abuziv o actiune, poate fi sanctionatd pentru actiune
"temerara si vexatorie". Aceastd posibilitate existd, de asemenea, si in materie administrativa. In materie penald, nu
este prevazutda nimic de acest gen (fara indoiald, pentru ca este vorba de o materie in care procedura este in mare
masura inchizitorie). Avocatul care comite un abuz de procedura este supus sanctiunii disciplinare.

8! Raspunsurile corespunzand statelor fondatoare ale Consiliului Europei sunt prezentate in caractere ingrosate
(bold) in tabel.
82 Nu au fost furnizate raspunsuri la intrebarile referitoare la acest punct.



Croatia: atunci cand un avocat comite un abuz de procedura, judecatorul cauzei poate sa 1i dea o amenda. Mai mult,
avocatul poate fi supus urmaririi Curtii disciplinare a asociatiei barourilor croate.

Danemarca: sistemul care permitea instantelor sd dea amenzi avocatilor care abuzau de proceduri a disparut. Cu
toate acestea, articolul 319 din Codul de administrare a justitiei impune ca persoana care reprezintd o parte intr-un
litigiu si avocatii, care au comis un abuz de procedurd, pot fi obligati la plata cheltuielilor de judecata
corespunzatoare procedurii introduse in mod abuziv.

Estonia: in aceastd tard, atunci cand un avocat abuzeaza de procedura civild, nu respecta cutuma Tribunalului sau se
dovedeste necinstit, incompetent sau iresponsabil, judecatorul poate impune ca avocatul sa paraseasca Tribunalul,
poate sa-1 impiedice sa pledeze, poate sa 1i dea o amenda, sau chiar poate sa ceara sa il inchida in Inchisoare (pana
la 24 de ore, cu posibilitatea de reinnoire a acestui termen de sapte ori). De asemenea, judecatorul informeaza
Asociatia Barourilor din Estonia cu privire la o astfel de decizie. Principiul este acelasi, atunci cand un avocat
comite un abuz de procedura in materie administrativa.

in cazurile penale, atunci cand un avocat nu se prezinti la prima sedintd, cazul va fi automat suspendat iar Asociatia
Barourilor va fi notificata cu privire la conduita avocatului. Mai mult decat atat, atunci cdnd un avocat abuzeaza de
procedurd, nu se respecta cutuma Curtii sau incalca un ordin al acesteia, o amenda 1i poate fi aplicata. Si 1n acest caz,
Asociatia Barourilor va fi informatd cu privire la comportamentul avocatului in cauza, precum si cu privire la
cuantumul amenzii aplicate.

Finlanda: costurile procedurii poate fi puse in sarcina avocatului care abuzeaza de procedura. De asemenea pot fi
luate masuri de sanctionare de catre Asociatia Barourilor finlandeze.

Irlanda: exista o mare varietate de sanctiuni destinate sa pedepseascd un avocat care comite un abuz de procedura.
Situatia unui astfel de avocat poate fi transmisa citre politia irlandeza sau catre directorul Ministerului Public
(pentru care un abuz de procedura poate constitui o infractiune). Numele avocatului poate fi, de asemenea, trimis la
organele profesionale ale avocatilor care iau sanctiuni disciplinare. in cele din urmi, poate fi condamnat la plata
cheltuielilor de judecata pentru procedura pe care a initiat-o in mod abuziv.

Italia: articolul 96 din Codul de procedura civila prevede ca partea din procedura care actioneaza cu rea-credinta,
adicd cea care introduce o actiune, stiind ca nu aceasta nu are temei juridic, poate fi condamnata la plata cheltuielilor
de judecatd pentru respectiva procedura si la plata de daune catre cealalta parte. Principiul este acelasi, in cauzele
administrative si penale.

Letonia: sanctiunile se bazeaza pe Codul de deontologie leton si sunt adoptate de catre Comisia pentru procedurile
disciplinare.

Lituania: sanctiunile se bazeaza pe Codul de deontologie lituanian si sunt adoptate de catre Consiliul de disciplina a
baroului lituanian.

Luxemburg: in materie civila, poate fi acordatd o despagubire pentru procedurd abuziva si vexatorie, de cétre
judecator in interesul partii care se apara, daca se stabileste, dincolo de orice indoiald, cd reclamantul a actionat cu
intentia de a face rau, cu rea-credinta sau in mod vadit imprudent.

Norvegia: sanctiunile se bazeaza pe codul de conduita al avocatilor norvegieni si sunt pronuntate de catre Comitetul
de disciplina.

Tarile de Jos: abuzurile de procedura pot fi pedepsite prin acordarea de daune-interese, prin sanctiuni penale §i /
sau prin masuri disciplinare.

Polonia: in caz de abuz de procedura in cazuri civile sau penale, pot fi aplicate amenzi avocatilor care le-au comis.
Portugalia: sanctiunile se bazeazd pe Codul deontologic si sunt pronuntate de catre Asociatia Barourilor
portugheze.

Slovenia: in conformitate cu articolul 11 din Codul de procedura civild, Curtea poate aplica o amenda de pana la
1300 de euro, oricirui avocat care comite abuz de procedura in cauze civile. in cauze administrative, acest principiu
este, in egald masura valabil, prin aplicarea exceptionala a articolului 11 din Codul de procedura civild procedurii
administrative.

Suedia: in cazul in care se dovedeste ca un avocat este necinstit, ca ii lipsesc competentele sau ca este imprudent,
Curtea poate sa 1i retragd acestuia posibilitatea de a gestiona cazul dedus judecatii.

Ucraina: in materie penald, atunci cand se dovedeste ca un avocat abuzeaza de drepturile sale, submineaza adevarul
sau incetineste procedura, Curtea poate sa 1i retraga acestuia posibilitatea de a gestiona cazul dedus judecatii.

B. Ciile de atac disponibile pentru justitiabili In cazuri de inactiune sau de greseald profesionald

In aceastd parte, nu vom analiza procedurile disciplinare care pot fi puse 1n aplicare impotriva
avocatilor care nu-si indeplinesc indatoririle sau obligatiile®’, c¢i vom analiza procedurile,

% Aceste proceduri, precum si sanctiunile care pot fi impuse avocatilor, sunt tratate in prima parte a prezentului
studiu, capitolul I, paragraful al treilea, sectiunea E, supra.



judiciare sau de alta natura, care sunt puse la dispozitia justitiabililor, pentru a-si repara pagubele
pe care le-au suferit din cauza inactiunii avocatului lor sau din cauza unor abateri profesionale a
acestuia din urma.

Justitiabilii din doudzeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, care nu sunt fondatoare
ale acestuia §i care sunt subiecte ale acestui studiu, au cu totii posibilitatea sa pretinda daune-
interese in caz de inactiune sau de greseala profesionala a avocatilor lor. Cu toate acestea, nu toti
trebuie sa recurga la o procedura judiciara pentru a face acest lucru.

In Germania, un avocat este obligat si pliteasca daune-interese clientului siu, atunci cand a
incalcat, din culpa sa, obligatiile sale contractuale iar acest lucru a cauzat prejudicii clientului
sau. Camerele de avocati trebuie sd serveascd in calitate de intermediari in litigiul dintre un
avocat si clientul sau.

Cu toate acestea, nici avocatul si nici clientul sau nu sunt obligati sa participe la procedura de
conciliere organizata de acestea. In paralel cu reconcilierea gestionatd de camerele de avocati,
existd noul serviciu de arbitraj pentru avocati, stabilit pe 1angd Camera Federala a Avocatilor.**

Acest serviciu este independent si nu este compus din avocati.

Dacd nu este posibil sd se ajungd la o solutionare amiabild a litigiului privind responsabilitatea
unui avocat, clientul poate sesiza instantele civile de a solicita despagubiri.*

Situatia este similard si in Armenia, Austria, Croatia, Spania, Estonia86, Finlanda, Ungaria,
Letonia, Lituania, Muntenegru, Polonia, Republica Cehi®’, Slovenia, Elvetia si Ucraina. In tari
precum Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Portugalia, Republica Macedonia si Slovacia, repararea
prejudiciului suferit de catre un client, in caz de inactiune sau pentru greseala profesionald a
avocatului sau, se rezolva prin punerea in discutie a asigurarii de raspundere sau a celei

profesionale a avocatului™.

Justitiabilii din statele fondatoare ale Consiliului Europei au, si ei, posibilitatea de a pretinde
daune-interese in caz de inactiune sau in caz de greseala profesionald a avocatilor lor. Avocatii
din aceste tari sunt, fara nicio exceptie, supusi legii privind raspunderea civila si contractuald a
profesionistilor. Toti avocatii se asigura pentru raspundere.

In general, despagubirile pentru prejudiciile suferite de client trec printr-o fazi de negociere pe
cale amiabild. In cazul in care problema nu este solutionatd pe cale amiabild, clientul are
posibilitatea de a recurge la procedurile judiciare existente in aceste tari, pentru a obtine daune-
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Interese.

% Acest serviciu ar fi trebuit sa isi inceapi activitatea la inceputul anului 2010.

% Cu toate acestea, in Germania, numai prejudiciul cauzat atunci cand avocatul abuzeazi de increderea acordati de
client poate da nastere unei compensatii.

% O actiune in despagubire (daune - interese) este posibild numai in baza contractului cu avocatul.

%7 Actiunea in despagubire (daune-interese) poate fi depusi la barou sau la instantele civile.

% Delegatiile nu au specificat modul in care aceasta asigurare ar trebui sa fie pusi in discutie.

% Tn unele tari, cele doua proceduri, amiabil si judiciard, pot avea loc simultan.



C. Controlul de calitate in cadrul asistentei judiciare

Controlul de calitate al asistentei judiciare pentru cetatenii care nu isi pot permite serviciile unui
avocat, poate avea loc pe doud niveluri. Acesta poate fi facut a priori, atunci cand se alcatuieste
lista cu avocatii care pot oferi asistenta judiciara cetatenilor. Acesta poate avea loc, de asemenea,
a posteriori, dupa ce serviciile au fost oferite cetatenilor, iar acest lucru, intr-un mod sistematic.

Un astfel de control exista in Belgia. Astfel, articolul 508/8 din Codul judiciar prevede ca:
"Ordinul avocatilor controleaza calitatea serviciilor prestate de avocati in cadrul asistentei
judiciare in a doua linie.

In caz de esec, Consiliul Ordinului, prin decizie motivatd, poate exclude un avocat din lista

mentionata la articolul 508/7, in conformitate cu procedura prevazuta la articolele de la 458 la
463."

Controlul de calitate a serviciilor prestate de avocati, in cadrul asistentei judiciare, se situeaza,
prin urmare, pe doud niveluri:
- A priori, controlul priveste lista care mentioneaza directiile pe care avocatii le
declara si pe care le justifica sau pentru care se angajeaza sa urmeze o formare organizata
de Consiliul Ordinului sau de autoritatile de asistenta judiciara.
- A posteriori, controlul priveste serviciile prestate, adica daca intr-adevar, serviciile
declarate au fost efectuate corespunzator. Presedintele biroului de asistentd judiciara
poate reduce punctele cerute in functie de calitatea serviciilor prestate.

In grupul de state fondatoare ale Consiliului Europei, pozitia Belgiei este una special. Belgia
este intr-adevar, singurul stat, alaturi de Regatul Unit care dispune de un control al calitatii
serviciilor oferite cetatenilor in cadrul asistenta judiciare. In cadrul acestui grup, Belgia este, de
asemenea, singurul stat care dispune de un control pe ambele niveluri.

In celelalte state fondatoare ale Consiliului Europei, nu existd un control de calitate al asistentei
judiciare.

In Regatul Unit, sistemul de control al calititii asistentei judiciare furnizate nu este inca pe deplin
functional pentru toate jurisdictiile din tara. Rezultatele unui proiect pilot dedicat standardelor in
materia asistentei judiciare in domeniul justitiei penale (intitulat ,,Proiectul privind Asigurarea
Calitatii pentru Avocati”’), sunt in prezent in curs de a fi analizate. Ministerul de Justitie si
Comisia serviciilor juridice discuta cu asociatiile de avocati, in vederea punerii in practica a unui
sistem definitiv bazat pe acest proiect.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca in Anglia si in Tara Galilor, functioneaza controlul
calitatii asistentei judiciare oferite, identic cu cel existent in Belgia (adica un control al calitatii,
pe doua niveluri).

In saisprezece din doudzeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, care nu sunt
fondatoare ale acesteia din urma, adica in Germania, Austria, Cipru, Spania,90 Finlanda, Grecia,
Ungaria, Lituania, Muntenegru, Polonia, Portugalia, Republica Macedonia, Republica Ceha,

% Nu existd niciun sistem de control, insi barourile aplici sondaje privind calitatea utilizatorilor de asistentd
juridica. in plus, avocatii care doresc sd presteze servicii in cadrul acestei asistente trebuie si-si asume obligatia de a
urma o formare continud obligatorie, acest lucru chiar inainte de a se putea inscrie pe listele avocatilor care pot fi
desemnati pentru forma de asistenti mentionata. In cele din urma, un observator privind asistentd juridici gratuiti a
fost introdus.



Slovacia, Elvetia si Ucraina, nu exista nici un sistem de special control al calitatii serviciilor
prestate de avocatii asistentei judiciare.

In celelalte membre ale acestui grup, adicd in Armenia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Estonia, Letonia si Slovenia, exista un control al calitatii, a posteriori, al asistentei judiciare
furnizate. In Bulgaria si in Letonia, acest control este aplicat de administratia responsabila cu
asistenta judiciari. In Estonia, acest control este operat de citre Ministerul Justitiei, in
conformitate cu o lege care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2010, in timp ce in Croatia, aceasta
cade in responsabilitatea organului disciplinar al baroului si a instantelor. In cele din urma, in
Slovenia, un astfel de control nu este sistematic, si nu se aplica decat in caz de plangere a unuia
sau mai multor cetdteni.

II1. Impactul utilizarii TIC (tehnologia informatiei si a comunicatiei — n. tr.) de cdtre
avocati asupra eficientei si calitatii procedurilor judiciare

Potrivit mai multor autori, observatori ai societatii judiciare, tehnologia informatiei si a
comunicatiei par sa ,,permita o schimbare (...) in percepfia cu privire la dosar(e, ) prin
eliberarea judecatorilor §i a grefierilor de inevitabilitatea lentorii in desfasurarea propriu-zisa a
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procedurilor".

DI Pierre Chevalier, magistrat, Sef biroului de procedura al directiei pentru afaceri juridice din
Ministerul francez al Justitiei, considera in ceea ce-l priveste ca ,,schimburile simultane si
rapide, urmarirea punerii in functiune §i constituirea de elemente ale dosarului unei proceduri,
pe cale electronica ar trebui sa permita in acelagsi timp o reducere a intarzierilor si a distantelor
prin eliminarea deplasarilor, o consolidare a contradictorialitatii bazata pe informatia imediata
cu privire la evolutia dintr-un dosar, o mai mare transparentd, o mai buna securitate juridica in

ceea ce priveste informatiile transmise (si) o facilitate a schimburilor”.”

In unele state fondatoare ale Consiliului Europei, mai ales in Belgia, Franta si Luxemburg,
avocatii par sa creada ca o utilizare pe scara larga a tehnologiilor de comunicatie si de informatii
ar putea avea o influenta pozitiva asupra eficacitatii si calitatii a procedurilor judiciare.

Cu toate acestea, este obligatoriu sa constatam ca utilizarea TIC doritd de catre unii avocati,
trebuie sa fie in mod necesar insotitd de o informatizare a cabinetelor de avocaturd (A), de o
formare (pregatire) a avocatilor in ceea ce priveste tehnologiile mentionate (B) si de existenta sau
de adoptarea de reglementari adecvate pentru utilizarea unor astfel de tehnologii, In scopuri
judiciare (C).

°''S. Binet, Utilizarea de noi tehnologii in procesul civil: Catre o procedurd civild complet computerizata?, Lyon,
Universitatea Lumieére Lyon II, 2005. A se vedea, de asemenea, A. Voillequin, "Sistemele informatice de
executorilor judecatoresti”, Chronique du centre Serveur, Tribuna informaticii judiciare, 2004, nr. 6, p. 24 si P.
Catala, "Procedura i judecata”, capitolul 10, in Dreptul la dovada digitala Jux Ex Machina, Paris, Editura PUF,
1998.

%2 P. Chevalier, "Experienta procedurilor de la distanta in fata instantelor franceze", Drept & Patrimoniu, nr. 103,
aprilie 2002, p. 69.



A Informatizarea cabinetelor de avocati

Asa cum tocmai am mentionat, utilizarea TIC in scopuri judiciare impune ca firmele de
avocatura sa dispuna de unele echipamente electronice.

Cu toate acestea, procentul avocatilor care au un calculator, programe informatice si posta
electronica, variaza foarte mult in diferitele state membre ale Consiliului Europei, subiecte ale

acestui studiu, dupa cum o demonstreaza tabelul de mai jos.

Tabel: Procentul de avocati care sunt echipati pentru o comunicare electronici adecvati, cu colegii lor,
grefele si instantele judecfltoresti93
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Comentarii

Danemarca: cifra exactd nu este disponibila. Dupa parerea reprezentantului administratiei justitiei care a raspuns la
chestionarul suplimentar, marea majoritate a avocatilor detin echipamente electronice §i utilizeazd tehnologia
informatiei pentru a comunica. Reprezentantii baroului national si ai Societdtii de Drept daneza sunt de acord cu
aceasta afirmatie.

Italia: Statisticile nu sunt disponibile in acest domeniu.

Letonia: cifra exacti nu este disponibild. in opinia reprezentantului baroului care a raspuns la chestionarul
suplimentar, marea majoritate a avocatilor detin echipamente electronice si utilizeaza tehnologia informatiei pentru a
comunica.

Elvetia: cifra exacta este de 95%.

Daca analizam acest tabel, este imediat evident c4, in statele fondatoare ale Consiliului Europei,
pentru care sunt disponibile cifre, 100 la suta dintre avocati dispun de materialul informatic
necesar pentru a comunica electronic cu colegii lor si cu instantele, acest lucru cu exceptia
Irlandei, unde proportia avocatilor care detin computere depaseste numai 50 la suta.

Printre celelalte state membre ale Consiliului Europei, subiecte ale prezentului studiu, proportia
avocatilor care au computere variaza de la 100 la suta, pentru tari cum ar fi Germania, Austria,
Spania, Estonia si Cipru, la mai mult de 50 la sutd, pentru Bosnia si Hertegovina, Bulgaria,
Croatia, Finlanda, Grecia, Ungaria, Lituania, Polonia, Portugalia, Republica Macedonia,
Republica Ceha, Slovacia, Slovenia, Elvetia si Ucraina.

Statele sunt ramase n urma Armenia si Muntenegru, cu mai putin de 50 la sutd de avocati care
detin computere.

In mod global, avocatii din statele membre ale Consiliului Europei, fondatoare sau nu ale
acestuia din urmd, par a fi perfect echipate pentru a folosi tehnologia informatiei si a
comunicatiei.

Cu toate acestea, ele sunt suficient de pregatiti pentru a utiliza corect echipamentul lor?

B. Accesul la TIC

In cadrul statelor membre ale Consiliului Europei, care nu sunt fondatoare ale acestuia din urma
si sunt subiecte ale acestui studiu, Germania, Armenia, Austria, Bosnia si Hertegovina, Croatia,
Spania, Grecia , Lituania, Polonia, Portugalia si Republica Ceha dispun de module de pregatire
specifica in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiei, destinate avocatilor.

In unele dintre aceste state membre, pregitirile in domeniul TIC sunt oferite de companii, cum ar
fi in Germania sau Lituania. In alte state, cum ar fi Armenia, Grecia si Polonia, doar barourile
pot organiza astfel de pregatiri. In Bosnia si Hertegovina, pregitirea in domeniul TIC este in
responsabilitatea barourilor §i a instantelor judecatoresti, in timp ce in Portugalia, aceasta
depinde de baroul national si de Ministerul Justitiei.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca Croatia a implementat recent un program numit "e-
advocacy." In cadrul acestui program, fiecare avocat este obligat si se echipeze in ceea ce
priveste materialul informatic si trebuie sa aiba o casuta postala pentru a primi comunicarile
oficiale ce 1i sunt adresate.



In Bulgaria, in Cipru, in Estonia, in Finlanda, in Ungaria, in Letonia, in Muntenegru, in
Macedonia, in Slovacia, in Slovenia si in Ucraina, nu este niciun fel de pregatire specifica
destinata avocatilor. Este vorba despre tari in care, de asemenea, avocatii sunt cel mai putin
echipati n ceea ce priveste materialele informatice.

In grupul de state fondatoare ale Consiliului Europei, numai Italia, Luxemburg si Norvegia, nu
dispun de formare in domeniul tehnologiei informatiei si al comunicatiei dedicata in mod special
avocatilor. Formele de pregatire existente in alte tari sunt in competenta companiilor specializate
si a barourilor in Belgia, a companiilor specializate in Danemarca si in Irlanda, a Societétilor de
Drept din Anglia si din Tara Galilor in Marea Britanie’ si a centrelor regionale de formare
profesionald si a universitatilor din Franta.

C. Reglementarea comunicatiilor electronice

In cadrul grupului de douizeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, care nu sunt
fondatoare ale acestuia si sunt subiecte ale acestui studiu, Armenia, Cipru, Finlanda, Grecia,
Letonia, Lituania, Muntenegru, Republica Ceha, Slovacia si Elvetia nu au reglementari specifice
obligatorii aplicabile comunicatiilor electronice a avocatilor. Aceeasi este, de asemenea, situatia
si a Irlandei, Luxemburgului, Norvegiei, Suediei si a Ordinului barourilor flamande din Belgia,
state fondatoare ale Consiliului Europei.

In celelalte state membre ale Consiliului Europei care nu sunt fondatoare ale acestuia din urma
comunicatiile electronice sunt reglementate de legi privind semnitura electronici. In Bosnia si
Hertegovina, a fost adoptata in 2006 o lege privind semnatura electronici a avocatilor. In plus, in
Spania, este in curs de adoptare o lege care reglementeaza utilizarea tehnologiei informatiei si a
comunicatiilor in justitie.” In cele din urma, in Slovenia, comunicatiile electronice ale avocatilor
sunt supuse obligatiei de a purta o semnatura electronica si obligatiei de certificare.

Trebuie remarcat ca in Germania, reglementarea aplicabild comunicatiilor electronice ale
avocatilor este deosebit de dezvoltata.

In dreptul civil, raporturile juridice electronice cu instantele sunt in special reglementate de
articolul 130, a) din Codul de proceduri civila. In conformitate cu aceast dispozitie guvernul
federal si guvernele landurilor determina, fiecare pentru domeniul sau de competentd, momentul
de la care pot fi transmise instantelor documente electronice in loc de documente scrise. in cazul
in care forma scrisd este cea prevazutd pentru comunicare, adicd un document semnat in
original, care trebuie sa fie inlocuit cu documente electronice, acestea din urma trebuie sd fie
insotite de o semnatura electronica calificata in conformitate cu Legea privind semnaturile
electronice.

% Formarea este asiguratd de citre Societatea de Drept, in colaborare cu Societatea pentru Calculatoare si Drept,
Societatea Informatica din Marea Britanie si diverse alte companii specializate in formarea informatica.

% Pe alocuri, profesia si-a creat propria sa autoritate de certificare a avocatilor. Aceastd autoritate negociaza si
organizeaza acorduri de interoperabilitate cu administratia publicd si cu Ministerul Justitiei, pentru a furniza
avocatilor servicii electronice (a se vedea urmdtoare pagini de internet: www.redabogacia.org si
WWWw justiciagratuita.es).



In dreptul penal, declaratiile, cererile sau motivarile acestora care trebuie si fie prezentate in mod
formal in scris sau semnate, in conformitate cu Codul de procedura penala, pot fi transmise ca
documente electronice, in cazul in care acestea sunt insotite de o semnatura electronica calificata
in conformitate cu legislatia privind semnatura electronica, si daca sunt susceptibile de a fi
analizate de catre instantele de judecata si de parchete.

In Belgia, o reglementare deontologici a Ordinului barourilor francofone si germanofone impune
avocatilor vorbitori de franceza si germana anumite reguli referitoare la adresele de e-mail si la
corespondenta lor electronica, corespondenta pe care ei trebuie sa o identifice printr-o semnatura
electronica.

Semnatura electronica este in egald masura obligatorie si reglementata si pentru avocatii danezi,
italieni si olandezi, care comunica prin comunicatii electronice. In Tarile de Jos, baroul olandez a
pus de altfel in practica un sistem de certificare numit "BalieNet certificaat".

In cele din urma, in Franta, comunicatiile electronice ale avocatilor trebuie sa fie, de asemenea,
insotite de o semnatura electronica.

Intr-adevar, un principiu privind echivalenta intre inscrisul pe suport hartie si inscrisul in format
electronic este prevazut la articolul 1316-1 din Codul civil. Conform acestui principiu, actele de
procedurd intocmite pe suport hartie si cele Intocmite In format electronic sunt supuse unor
formalitati identice. Astfel, anchetele, declaratiile si concluziile avocatilor, redactate in format
electronic, trebuie sa fie semnate electronic, acest lucru pentru ca autorul lor sa fie in mod clar
identificat.

Mai mult decat atat, un decret al Ministrului Justitiei, dat in temeiul articolului 748-6 din Codul
de procedura civild, stabileste conditiile care asigura fiabilitatea identificarii partilor din
comunicatiile electronice, integritatea documentelor adresate si fiabilitatea schimburilor
electronice, in materie civila, comerciald, sociala, rurala si in materia dreptului muncii.

1V. Activitatile complementare ale avocatului si impactul acestora asupra eficientei si calitatii
procedurile judiciare

Cei care au redactat Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de
avocat” a Consiliului Europei, au subliniat, in cel de al saselea considerent a acesteia, importanta
independentei avocatilor in exercitarea profesiei lor.

Insa faptul ca avocatul poate fi numit ca mediator (A), sau ca arbitru (B), in timp ce continua sa
practice profesia sa, ar putea avea influente asupra independentei sale si, in consecinta, asupra
eficientei si calitatii justitiei.

Mai mult decat atat, faptul ca un avocat poate deveni judecator, ar putea afecta impartialitatea
judecatorilor (C).

% Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptat de citre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie, 2000, p. 1. Aceasta recomandare este disponibild pe pagina de
internet a Consiliul Europei, la adresa
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp 2id=380519&Site=CM&BackColorinternet=C3C3 C3&BackColorIntranet=FE
DB021&BackColorLogged=F5D383



A. Avocatul mediator

In Germania, un avocat poate actiona ca un mediator. In acest sens, nu se considera ci el exercita
o a doua profesie, ci continua sa lucreze ca avocat. Cu toate acestea, atunci cand ofera, simultan,
servicii de consiliere si mediere, 1i este interzis sa sustind interese care se opun unele altora. Mai
mult, daca un avocat sfatuieste sau a sfatuit o parte in calitatea sa de avocat, el nu mai poate
exercita activitatea de mediator in cazul in care respectiva parte este implicata.

Acest ultim principiu se aplica ca singura si unica modalitate de exercitare simultana a activitatii
de avocat si de mediator in Spania, Finlanda, Lituania si Republica Ceha.

In Austria, in plus fatd de aceastd modalitate, se adauga si obligatia pentru avocatul-mediator de
a respecta normele sale deontologice, inclusiv confidentialitatea, evitarea conflictele de interese
si pastrarea independenta. Situatia este aceeasi in Bosnia-Hertegovina, Croatia si Slovenia.

In Polonia, in Republica Macedonia si in Elvetia, avocatul-mediator trebuie si evite doar
conflictele de interese.

In cele din urma, in cinci din cele doudzeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, care
nu fondatoare ale acestuia din urma, adica in Armenia, Estonia, Ungaria, Letonia si Republica
Ceha nu exista norme care reglementeaza exercitarea simultand a activitatilor de avocat si
respectiv de mediator.”’

In grupul de state fondatoare ale Consiliului Europei, reglementarea danezi precizeazi ci
avocatul mediator trebuie sa vegheze la evitarea conflictelor de interese si sa ramana impartial in
orice circumstantd. Aceeasi este situatia si in Irlanda — unde avocatul-mediator trebuie, de
asemenea, sa respecte Codul European al mediatorilor —, in Norvegia si in Suedia.

In Belgia, conditiile sunt mai stricte. Astfel, avocatul-mediator este tinut de aceleasi reguli de
conduita ca cele pe care trebuie sa le respecte avocatul care nu exercita aceasta functie; in plus

trebuie sa vegheze in mod special la independenta sa. Aceeasi este situatia si in Luxemburg.

Din contrd, in Franta, in Italia si in Marea Britanie,” nu exista modalititi de dezvoltare a acestei
duble functii.

B. Avocatul arbitru

In Germania, un avocat poate exercita in acelasi timp functia de avocat si cea de arbitru. Cu toate
acestea, el nu mai poate actiona in calitate avocat intr-un dosar, daca a indeplinit in acel dosar
functia arbitru, si invers. Acelasi principiu se aplica si in Spania, Finlanda, Letonia, Macedonia,
Slovacia, Slovenia si Elvetia. Situatia este aceeasi in Bosnia-Hertegovina, unde Codul Civil
reglementeaza problema conflictului de interese.

In Ungaria, orice avocat este autorizat sd exercite functia de arbitru, cu conditia sa evite
conflictele de interese.

°7 Raspunsurile delegatiilor din Grecia, Bulgaria, Portugalia si Muntenegru nu au putut fi descifrate. In Cipru nu
existd mediere, pe cale de consecintd nu exista institutia avocatului-mediator.
% Avocatii trebuie, cu toate acestea, si urmeze o instruire speciald pentru a deveni mediatori.



In Austria, obligatia de a raméne impartial, se adauga celei privind evitarea oricarui conflict de
interese.

In Cipru, Lituania si Ucraina, un avocat nu poate, in nici un caz, sa exercite functia de arbitru.

In cele din urma, in Armenia, Croatia, Estonia, Polonia, Portugalia si Republica Ceha nu existi
conditii legale care sa reglementeze exercitarea dublei functii de avocat si arbitru.

In grupul statelor fondatoare ale Consiliului Europei, Tarile de Jos au stabilit ca modalitate unica
pentru exercitarea simultand a functiei de avocat si de arbitru, faptul ca avocatul nu trebuie sa fi
fost implicat in cauza de care ia cunostinta ca arbitru.

Reglementarea daneza precizeaza ca avocatul-mediator trebuie sa vegheze sa ramana impartial in
tratarea cauzei care i-a fost incredintati. Acesta trebuie, in plus, si fie independent. In Norvegia,
avocatul-arbitru trebuie sa fie impartial, independent de partile din cauza si calificat pentru
sarcina care i-a fost incredintata, in conformitate cu sectiunea 13, paragraful 1 din Legea cu
privire la arbitrare. In Suedia, reglementarea este identica.

In Belgia, conditiile pentru ca un avocat s poati exercita functia de arbitru sunt chiar mai stricte.
Astfel, avocatul-arbitru este obligat sa respecte aceleasi reguli sunt deontologice ca si avocatul
care nu exercita aceasta functie si trebuie in special sa vegheze sa ramana loial si neutru.

In schimb, in Franta, Italia, Luxemburg si Marea Britanie,” nu existd modalitati de dezvoltare a

acestei duble functii.

C. Avocatul poate deveni judecator?

In doudazeci si doua din doudzeci si trei de state membri ale Consiliului Europei, care nu sunt
fondatoare ale acestuia din urma si sunt subiecte ale acestui studiu, intrebarea daca un avocat
poate deveni judecator este reglementata in acelasi mod.

Avocatul poate imbratisa si functia de judecator, cu condifia s nu mai practice profesia sa si sa
. » . . L. . - 1
urmeze cursuri de formare sau si promoveze concursuri specifice functiei de judecator.'”

Cu toate acestea, in Elvetia, se pare ca avocatul poate exercita functia de judecator in timp ce
continud sa indeplineasca functia initiala. Problema cumulului functiei de avocat cu mandatul de
judecator este reglementata la nivel cantonal. Avocatul care exercita in acelasi timp functia de
judecator este obligat sa se abtina de la judecarea cazului in care el este chemat sa judece, daca
descopera orice conflict de interese intre dosarul in cauza si cele pe care le lucreaza in cabinetul
sau.

In statele fondatoare ale Consiliului Europei, faptul ci un avocat poate deveni judecator este
reglementat in acelasi mod ca si in cele doudzeci si doud de state mentionate mai sus, insa de
maniera extrem de detaliata.

% Avocatii trebuie, cu toate acestea, si urmeze o instruire speciald pentru a deveni mediatori.
1% Nu existd conditii mai favorabile pentru avocati in comparatie cu alti cetiteni, cu privire la inscrierea la examen
$i promovarea cu succes a acestuia.



Avocatul poate astfel sa imbratiseze si functia de judecator, cu conditia sa nu mai exercite
profesia sa si sd urmeze cursuri de pregatire sau sa promoveze concursuri specifice functiei de
judecator. Cu toate acestea, exista tari in care experienta ca avocat poate fi considerata o conditie
necesara pentru participarea la concursuri care ofera acces fie la stagiul judiciar, fie la profesia de
judecator. Este cazul Belgiei, Irlandei si Italiei, mai ales pentru a accede la Curtea Suprema.

De asemenea, sunt tari, fondatoare ale Consiliul Europei, in care un avocat poate fi numit ca
judecator supleant pe langa o Curte de Apel, o judecatorie, un tribunal de munca, un tribunal
comercial sau pe langa o tribunal civil (de familie), in timp ce continud sa fie avocat. Acesti
avocati sunt numiti pentru a inlocui temporar pe judecatori, atunci cand acestia sunt impiedicati
sa participe. De asemenea, acestora li se poate cere sa prezideze in situatiile in care efectivul unei
instante este insuficient pentru a compune completul in conformitate cu legea. Acesti judecatori
supleanti se supun acelorasi reguli privind independenta si incompatibilitatea carora se supun si
judecatorii, cu exceptia exercitarii profesiei de avocat si a activitatilor legate de aceasta profesie.
Acestia se intalnesc in Belgia si Luxemburg.

V. Concluzii partiale

Reamintim ca scopul acestui capitol a fost de a determina daca avocatii dispun de mijloace de
promovare a procedurilor judiciare mai eficiente si de mai buna calitate, iar in caz afirmativ,
daca avocatii pun in mod eficient in aplicare aceste mijloace.

Se pare ca avocatii au mijloacele legale pentru a accelera procedurile pe care le-au initiat sau in
care reprezinta o parte, in paisprezece din doudzeci si trei de state membre ale Consiliului
Europei care nu sunt fondatoare ale acestuia, In materie civila. In materie administrativa, aceasta
proportie este de treisprezece state din doudzeci si trei iar in materie penald, de doisprezece state
din douazeci si trei.

In statele fondatoare ale Consiliului Europei, avocatii dispun de modalitati de promovare a unor
proceduri judiciare mai eficiente, In opt din zece state, in materie civild, in sase din zece state, in
materie administrativa si, in cinci din zece state, in materie penala.

Aceste rezultate relative sunt temperate de faptul cd, in cele mai multe state membre ale
Consiliului Europei, subiecte ale acestui studiu, avocatii sunt obligati sa depuna argumente scrise
(sub forma de concluzii, argumente, note, etc.), atunci cand este introdusa o procedura judiciara
in materie civild si administrativa.'®' Faptul cd o parte a procedurii este scrisd se pare ca ajuti la
consolidarea eficientei justitiei — avocatii trebuind sa aleaga cat mai bine cu privire la cererile
clientilor lor, precum si la argumentele juridice care servesc acestora iar judecatorii trebuind sa
raspunda la aceste argumente si / sau sa le ia in considerare in hotararile lor.

Totusi, ar trebui sa recomand tuturor statelor membre ale Consiliului Europei, si in special celor
care nu sunt membre fondatoare, sd ofere avocatilor mai multe mijloace legale pentru o aparare
activa si eficienta a intereselor clientilor lor.

101 % . . . - .. . . . - - A . A A
% In cauzele penale, situatia este mai nuantatd, avocatii nefiind obligati s depuna un argument in scris, decat in

paisprezece din cele treizeci si trei de tari analizate.



Situatia descrisa mai sus se compenseaza cu faptul ca avocatii dispun, in toate statele membre ale
Consiliului Europei analizate, de MASL, pentru decongestionarea sistemelor judiciare si
favorizarea solutionarii litigiilor dintre pargi.

In ceea ce priveste formarea cu privire la aceste tehnici, aceasta este, in general, in
responsabilitatea barourilor (nationale, regionale sau locale), in colaborare cu institutii sau
organizatii specializate In cunoasterea MASL.

In ceea ce priveste abuzul de procedurd, avocatii sunt pasibili de a fi sanctionati pentru aceasti
practica, in doudzeci si unu de state din cele treizeci si trei studiate. Ei sunt pasibili de a fi
sanctionati de barouri, de catre judecatori, sau chiar sunt pasibili de a fi penalizati de doua ori.

Mai mult decat atat, justitiabilii din douazeci si trei de state membre ale Consiliului Europei care
nu sunt fondatoare ale acestuia i sunt subiecte ale acestui studiu, au toti posibilitatea de a
pretinde daune-interese in caz de inactiune sau de greseala profesionald din partea avocatilor lor.
Justitiabilii din statele fondatoare ale Consiliului Europei au, si ei, posibilitatea de a solicita
daune-interese in caz de inactiune sau de greseala profesionald din partea avocatilor lor. Avocatii
din aceste tari sunt in fapt, fard nicio exceptie, supusi legilor privind raspunderea civila si
contractuala a profesionistilor.

Justitiabilii par, prin urmare, sd dispund de mijloacele necesare, pentru ca recomandarea
Consiliului Europei, reprodusa la punctul 3 din Principiu al Ill-lea din Recomandarea nr. R
(2000) 21 privind libertatea de a practica avocat, s nu ramana fara valoare.

Din contra, situatia nu este la fel de pozitiva in ceea ce priveste controlul calitatii asistentei
judiciare furnizata persoanelor defavorizate din punct de vedere financiar. Din douazeci si trei de
state membre ale Consiliului Europei, care nu sunt fondatoare ale acestuia, saisprezece state din
douazeci si trei nu au nici un control de calitate a serviciilor prestate de avocati, in cadrul
asistentei judiciare. Printre statele membre fondatoare ale Consiliului Europei, doar Belgia si
Marea Britanie au un astfel de control.

Principiile prevazute in partea a patra din Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de
exercitare a profesiei de avocat, referitoare la accesul oricarei persoane la un avocat, ar trebui,
prin urmare, reiterate. Subliniem faptul ca un control al calitdtii asistentei judiciare oferite
persoanelor defavorizate din punct de vedere financiar poate constitui un instrument puternic
pentru ca toate persoancle sda aiba acces efectiv la servicii juridice prestate de avocati
independenti, ca avocatii sa fie incurajati sa isi ofere serviciile lor persoanelor vulnerabile din
punct de vedere economic iar serviciile si indatoririle avocatilor sa nu fie afectate de faptul ca
sunt remunerati in intregime sau partial din fonduri publice.

In ceea ce priveste impactul utilizarii de catre avocati a TIC asupra eficientei si calitatii
procedurilor judiciare, trebuie sa concluzionam ca avocatii din statele membre ale Consiliului
Europei analizate in acest capitol, par a fi perfect echipati pentru comunicare eficienta cu colegii
lor, cu instantele de judecata si cu executorii si cu alti actori din lumea judiciara. Numai Armenia
s1 Muntenegru par sa ramana in urma in acest domeniu.

In plus, am constatat cad cursuri de formare specifici sunt organizat de catre barouri, in
majoritatea statelor membre analizate, acest lucru fie direct de catre vorbitori ai barourilor, fie



prin intermediul universitatilor sau companiilor private specializate. Statele in care nu sunt
organizate cursuri de formare fac parte dintre statele in care avocatii sunt cel mai putin echipati
in domeniul tehnologiei informatiei.

In acest context, este deosebit de dureros si observam ca printre doudzeci si trei de state membre
ale Consiliul Europei, care nu sunt fondatoare ale acestuia si analizate In acest capitol, zece din
acestea nu dispun de reglementiri specifice privind comunicatiile electronice. In grupul de state
fondatoare ale Consiliului Europei, Irlanda, Luxemburg, Norvegia si Suedia nu dispun de astfel
de reglementari.

Prin urmare, un progres in aceastd problema ar fi de dorit, pentru a permite practicienilor sa
utilizeze intregul potential al TIC, cu scopul principal de a eficientiza procedurile judiciare si
extrajudiciare.

In cele din urma, in ceea ce priveste exercitarea de citre un avocat a unor alte activitati decat
activitatea sa proprie, doar cumulul profesiei de avocat cu functia de judecator este bine
reglementat, in cadrul celor treizeci si trei de state membre ale Consiliului din Europa, analizate
in acest capitol.

Cumulul activitatilor specifice avocatului cu cele specifice mediatorului pe de o parte si a
activitatilor specifice avocatului si cele specifice arbitrului, pe de alta parte, sunt reglementate in
mod specific In unele state membre ale Consiliului Europei, i deloc 1n altele. Atunci cand
cumulul este reglementat, principiile aplicabile se centreaza in principal pe lipsa conflictului de
interese intre cele doua functii luate in considerare.

In opinia noastra, ar trebui adoptate principii complementare, pentru a evita ca avocatul
desemnat ca mediator sau arbitru, sa isi piarda independenta sa, si astfel sa dauneze in ceea ce
priveste eficienta si calitatea procedurilor angajate sau avute in vedere.

In acest context, apelul redactorilor Recomandarii nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare
a profesiei de avocat'” a Consiliului Europei, cuprins in considerentul al saselea, cu privire la
importanta independentei avocatilor in exercitarea profesiei lor, ar trebui sa fie reiterat. Ar trebui
sa fie dezvoltate instrumente juridice pentru a apara aceasta independenta, in special in cazurile
in care avocatul cumuleaza functii.

192 Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptati de citre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei la 25 octombrie, 2000, p. 1. Aceastd recomandare este disponibild pe pagina de
internet a Consiliul Europei, la adresa
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp 2id=380519&Site=CM&BackColorinternet=C3C3 C3&BackColorIintranet=FE
DB021&BackColorLogged=F5D383



PARTEA a II-a: ANALIZA ROLULUI AVOCATILOR iN CADRUL PROCEDURILOR
JUDICIARE DIN DOUA STATE DIN EUROPA DE EST: ROMANIA SI REPUBLICA
MOLDOVA

Astfel cum am mentionat in prima parte a acestui studiu, Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei a subliniat importanta profesiei de avocat, in orice sistem judiciar echitabil, precum si
rolul esential pe care il joaca avocatii in sporirea eficientei si calitatii procedurilor judiciare,'” ca
o conditie prealabilda pentru adoptarea Recomandarii nr. R (2000) 21 privind libertatea de
exercitare a profesiei de avocat.

Aceasta parte a studiului este dedicatd examinarii acestor doud aspecte ale profesiei de avocat -
necesitatea existentei sale si rolul sdu important in cresterea eficientei si calitatii justigiei - in
sistemele judiciare din doua state din Europa de Est, ambele membre ale Consiliului Europei, si
anume Romania , stat din Est al Consiliului Europei si nou membru ale Uniunii Europene
(Capitolul I), si Republica Moldova, stat membru al Consiliului Europei, in care rolul avocatilor
poate fi considerat ca fiind reprezentativ de cel al confratilor lor din sistemele judiciare din
Europa de Est (partea a I1-a) .

Aceastd analiza aprofundatd ne va permite sa comparam rolul jucat de avocati in sistemele
judiciare ale statelor fondatoare ale Consiliului Europei - printre alte subiecte din prima parte a
acestui studiu — si cel jucat de confratii lor din lor din Romania si din Republica Moldova,
permitand dezvoltarea de recomandari, sub forma de concluzie.

% A se vedea considerentele patru, cinci, sase sapte din Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de
exercitare a profesiei de avocat, adoptatd de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie
2000, p. 1.



Capitolul I: Rolul avocatilor in cadrul procedurilor judiciare din Romania

Asa cum deja am subliniat in mod repetat in acest studiu, existenta insasi a profesiei de avocat
intr-o tard garanteaza existenta unui stat de drept in aceasta tard.'™ In egald masura, avocatii si
asociatiile profesionale de avocati joaca un rol fundamental in apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, inclusiv dreptul de acces la o justitie echitabili si eficienta.'®

Problema existentei unei profesii de avocat organizata, structurata si formata astfel cum a fost
recomandat de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in 2000, este examinatd in
prima parte a acestui capitol (I). Problematica impactului profesiei de avocat asupra eficacitatii si
calitatii procedurilor judiciare este, la randul sau, abordata in partea a doua a acestui capitol (II).

Aceste teme sunt dezvoltate pe baza datelor colectate de catre CEPEJ, in 2008, cu privire la
sistemul judiciar roméan si pe baza informatiilor transmise de catre Ministerul Justitiei si Baroul
Roman, la 20 martie 2010, ca raspuns la chestionarul suplimentar CEPEJ pentru evaluarea
sistemelor judiciare.'®

1. Profesia de avocat

Astfel cum se mentioneaza in Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministri adresata
statelor membre ale Consiliului Europei, privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat,
aceasta activitate este reglementata, in esenta sa, de o serie de reguli (B). Exercitarea profesiei
este structuratd in jurul unor principii generale (C). In cele din urma, in orice sistem judiciar,
profesia de avocat este caracterizatd de anumite aspecte generale (A).

A. Generalitati

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea
de exercitare a profesiei de avocat, defineste avocatul ca fiind , 0 persoana calificata si
autorizatd in conformitate cu legislatia nationala sa pledeze §i sa actioneze in numele clientilor
sai, sa practice dreptul, sa introduca actiune in justitie sau sa consilieze i sa reprezinte clientii
in probleme juridice.”

Misiunea avocatul este prin urmare destul de extinsa, deoarece aceasta variaza de la consilierea
juridica la reprezentarea 1n justitie a clientilor.

In Romania, pozitia de avocat este exercitati de citre profesionisti, care detin titlul de avocat. Nu
exista, ca in Irlanda sau in Regatul Unit, diferite tipuri de profesionisti care poarta titluri diferite,
cum ar fi ,,solicitor” sau ,,barrister”.

1% A se vedea cu privire la acest punct, al saselea considerent din Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de
exercitare a profesiei de avocat, adoptatd de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie
2000, p. 1.

1% A se vedea cu privire la acest punct, considerentele cinci si sapte din Recomandarea nr. R(2000)21 privind
libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptatd de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, la 25
octombrie, 2000, p. 1. A se vedea, de asemenea, punctele 6 si 13 din Conventia pentru apararea drepturilor omului i a
libertatilor fundamentale, astfel cum a fost modificata prin Protocoalele nr. 11 si 14, Roma, 4 noiembrie 1950. Aceasta
conventie este disponibila la adresa
http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005&CM=1&DF=8/23/2006& CL=FRE

1% Chestionar complementar chestionarului CEPEJ de evaluare a sistemelor judiciare constituie Anexa 1 la
prezentul studiu.



De altfel, exista 17,593 avocati din Romania, numar relativ mare, daca vom compara aceasta
cifra cu populatia romaneasca. Este vorba de o cifra care se situeaza pe un loc ridicat in
comparatie cu cifrele din cele treizeci de trei state membre ale Consiliului Europei, studiate in
prima parte a acestei analize.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca in Romania, exista 81,7 avocati la 100.000 de locuitori.
Putem prin urmare considera ca cetatenii sunt aproape la fel de bine reprezentati ca in statele
fondatoare ale Consiliului Europei.

In cele din urma, Roménia are 4,2 avocati la judecitor profesionist. Din nou, aceasta cifrd se
plaseaza intr-o pozitie buna raportat la media celor treizeci si trei de state membre ale Consiliului
Europei studiate in prima parte a acestei analize. Este vorba de o cifra buna, raportat la
reprezentarea avocatilor in fata judecatorilor profesionisti din statele fondatoare ale Consiliului
Europei. Proportia avocatilor raportat la numarul judecatorilor profesionisti poate fi chiar
comparati cu cea existentd in Suedia, tard unde exista 4,2 avocati la un judecitor profesionist.'”’

B. Normele care reglementeaza profesia

Normele care reglementeaza esenta profesiei de avocat sunt, in principal cele legate de gruparea
membrilor sai in organizatii profesionale (B.1.), cele referitoare la accesul la profesie (B.2.),
precum si cele vizand conditiile de educatie continud a membrilor sai (B.3.).

B.1. Cu privire la organizarea profesiei

In Romania, avocatii exercitd activitatea lor in mod liber si independent, in conformitate cu
Legea nr. 51/1995 privind organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, astfel cum a fost
modificata.'”

Pentru a exercita aceasta activitate, fiecare avocat trebuie sa fie inregistrat pe tabloul avocatilor
din baroul de care apartine. Intr-adevir, avocatii sunt organizati in barouri locale. Este vorba de
asociatii cu personalitate juridica, care includ in tablourile lor avocatii a caror cabinete sunt
situate in localitatea respectiva. Existd, de asemenea, un barou local in orasul Bucuresti.'”

Aceste barouri locale sunt grupate intr-un barou national (Uniunea Nationala a Barourilor din

A s . . A .11 . . . .
Romania), care este situatd in Bucuresti. % Acest barou national reprezinta toate barourile din
tara, deoarece include in cadrul consiliului sau, toti decanii barourilor locale din tara.

Situatia baroului din Romania poate fi descrise ca fiind comparabild cu cea care existd in
majoritatea statelor fondatoare ale Consiliului Europei. Reamintim ca in cadrul acestui grup, doar
Belgia si Luxemburg nu au un barou national capabil sa adopte si sa unifice normele profesiei.

17 Pentru mai multe detalii in legiturd cu cifrele cu privire la Romania, a se vedea CEPEJ, Sistemele judiciare
europene - edifia 2010 (cu date din 2008): Eficienta i calitatea justitiei, Consiliul Europei, 2010 p. 257-260.

1% Tegea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicati in Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 113, 6 martie, 2001.

1% Pentru mai multe informatii cu privire la acest punct, a se vedea B. Nascimbene, Profesia legald in Uniunea
Europeana, Kluwer Law International, 2009, p. 201.

"% Baroul national este reglementat de Legea nr. 51/1995 mai sus mentionati. El este succesorul legal al Uniunii
Avocatilor din Roménia care a Incetat sa mai existe in mod oficial la 26 iunie 2004, ca urmare a intrarii In vigoare a
Legii nr. 255/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei
de avocat.



Organizarea profesiei de avocat in Romania pare sda raspunda perfect celui de la cincilea
principiu, punctele 1 si 2 din Recomandarea nr. R (2000) 21 a Consiliului Europei, care vizeaza
pentru avocati sa fie autorizati sa faca parte din barourile locale si nationale si pentru aceste
structuri sa fie organe autonome raportat la puterile publice.

B.2. Cu privire la accesul in profesie

Redactorii Recomandarii nr. R (2000) 21 a Consiliului Europei au prevazut, in principiul al II-
lea, punctul 2 din aceastd recomandare, urmatoarea regula:

" Ar trebui sa fie luate toate masurile necesare pentru a se garanta ca o formare juridica §i o
moralitate de un nivel ridicat sa fie conditii prealabile accesului in profesie §i pentru asigurarea
formarii continue a avocatilor."”

In Romania, orice persoani care doreste si devind avocat trebuie si promoveze un examen.
Acest examen este organizat pentru toti candidatii-avocati din tard, prin intermediul baroului
national si in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat.

Candidatul-avocat nu va putea de altfel deveni avocat decat daca se bucura de drepturile sale
civile si politice, daca detine o diploma in drept, daca are un cazier judiciar curat si daca, din
punct de vedere medical, este considerat apt pentru a exercita profesia.

Candidatul-avocat care promoveaza examenul national mentionat mai sus, isi incepe cariera cu o
perioada de stagiu de doi ani, timp in care el poarta titulatura de avocat stagiar. Dupa aceasta
perioada, el trebuie sa treacad examenul de definitivat organizat de Institutul National pentru
pregatirea si perfectionarea avocatilor, pentru a deveni avocat definitiv.'"!

Avand in vedere aceste informatii, se pare ca accesul in profesia de avocat in Roméania
indeplineste perfect preceptul emis de Consiliul Europei in anul 2000.

Se pare, de asemenea, cad accesul in profesia de avocat este reglementat in acelasi mod ca si in
majoritatea statelor fondatoare ale Consiliului Europei, cu o perioada de stagiu de doi ani, la fel
ca in Irlanda si Italia, si cu mai multe examene de promovat inainte ca avocatul sa fie avocat
definitiv, ca in Belgia, Danemarca, Tarile de Jos, Luxemburg si Franta.

B.3. Cu privire la formarea continua i altele
Romania a stabilit un sistem de formare continua obligatorie pentru avocatii sai.

Ca atare, se poate compara cu statele fondatoare ale Consiliului Europei, care dispun, toate, de
un astfel de sistem, in afara de Italia.

111 .. . . A . . . . .. .
Informatiile prezentate mai sus provin in parte din studiu realizat de Bruno Nascimbene cu privire la profesia de

avocat in Europa. A se vedea B. Nascimbene, Profesia de legald in Uniunea Europeand, Kluwer Law International,
2009, p. 185.



Mai mult, avocatii romani au posibilitatea sa se specializeze. Accesul la un titlu de specialist este
rezervat, in unele domenii ale dreptului, avocatilor care au dobandit un anume grad in formarea
lor continua.

Din nou, putem considera, pe baza informatiilor enumerate mai sus, cd, In ceea ce priveste
specializarea, Romania are un sistem similar cu cele existente in statele fondatoare ale
Consiliului Europei.

Dobandirea unui titlu de specialist, ca urmare a unei monitorizari periodice si extinse a formarii
continue, de asemenea, raspunde perfect recomandarii Consiliului Europei, potrivit careia,
educatia juridica, inclusiv programele de formare continud, ar trebui sa aiba scopul de a
imbunatati competentele juridice ale avocatilor.''

C. Cu privire la exercitarea profesiei

Exercitarea profesiei de avocat si prestarea de servicii pentru societate sunt foarte mult
dependente de monopolul de reprezentare (C.1.), precum si de principii si obligatii. Activitatea
avocatului este astfel supusa anumitor reguli deontologice si de calitate (C.2.), obligatiei de a
informa corect clientii (C.3.) si de a stabili onorariile lor cu moderatie (C.4 .). In caz de incilcare
a acestor indatoriri, avocatul este susceptibil sa fie subiectul unor proceduri disciplinare si pasibil
de sanctiuni civile si penale (C.5.).

C.1. Cu privire la monopolul privind reprezentarea

In Romania, nu existd un monopol de reprezentare al avocatilor, nici in materie civila, nici in
materie penald (in afara avocatului care reprezintd inculpatul sau victima), nici in materie
administrativa.

Cu toate acestea, avocatii au un monopol privind reprezentarea organizatiilor non-
guvernamentale in fata justitiei. Ei au, de asemenea, un monopol de reprezentare in cazurile
legate de drepturile omului, in materia dreptului familiei (atunci cand reprezinta un membru al
unei familii actionata 1n justitie) si In cazurile referitoare la dreptul muncii.

Prin urmare, se pare ca Romania a optat pentru reprezentarea exclusiva in materii pe care le
considera ca fiind tehnice, in scopul de a asigura cetatenilor si organizatiilor neguvernamentale,
o protectie efectiva si ridicata a drepturilor acestora.

Cu toate acestea, este regretabil faptul ca apararea intereselor cetatenilor in cazuri penale nu a
fost considerati drept o materie tehnica dotati cu monopol de reprezentare. Intr-adevir, in marea
majoritate a statelor fondatoare ale Consiliului Europei, avocatii au monopol de reprezentare in
materie penala.'"

"2 pyunctul 3 din Principiul al II-lea intitulat "Educatie juridicd, formare profesionali continui si acces la profesia de
avocat," din Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat.

"3 Cu exceptia unor parti din Regatul Unit (Anglia si Tara Galilor pentru autorii si victimele infractiunilor penale si
in Irlanda de Nord pentru victime) si in Suedia. in Luxemburg si in Tarile de Jos, avocatii nu dispun, de altfel, de
vreun un monopol privind reprezentarea victimelor infractiunilor penale.



C.2. Cu privire la reglementarile deontologice §i normele de calitate

In Romania, conduita avocatilor este supusa unor diverse reglementiri emise de baroul national
sub forma normelor de eticd profesionald. Conduita in activitate §i respectul secretului
profesional sunt reglementate de Statutul profesiei de avocat. In conformitate cu acest statut, un
avocat nu poate Incepe consultanta si reprezentarea decat in baza unui contract scris cu clientul
sau.

Baroul national stabileste, de asemenea, normele de calitate pentru serviciile prestate de catre
avocati.

Prin urmare, Romania raspunde bine la ingrijorarea Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei la adoptarea Recomandarii nr. R (2000) 21 cu privire la necesitatea de a veghea ca
responsabilitatile avocatilor si fie exercitate de manierd adecvatd''® si, prin urmare cu privire la
necesitatea de a adopta anumite standarde minimale de calitate.

Se poate considera cd Romania face parte dintre elevii buni ai Consiliului Europei, deoarece
baroul national adoptd standarde de calitate (de care nu dispun patru state fondatoare ale
Consiliului Europei), si ca, in plus, este organizata formarea continua obligatorie a avocatilor.
C.3. Cu privire la obligatia de a informa clientul

In Romania, avocatul nu este tinut, in conformitate cu vreo lege sau regulament, sa informeze pe
clientul sau, in special in ceea ce priveste procedura pe care acesta din urma doreste sa o inceapa,

cu privire la durata si consecintele unei astfel de actiuni.

Cu toate acestea, baroul national considera ca avocatii sunt tinuti de o astfel de obligatie de a
informa clientul, in conformitate cu articolele 115, 116 si 145 din Statutul profesiei de avocat.'”

Astfel, se specifica 1n articolul 115 din Statut, ca:

"Avocatul va actiona cu dili en;d entru a proteja Zibeilﬁﬂle, drepturile §l interesul legitim al
clientului sau."

Articolul 116 din acelasi statut prevede ca:

"Avocatul este obligat sa consilieze pe clientul sau cu promptitudine §i congtiinciozitate, de
manierd corecta si cu toata diligenta. Avocatul informeaza pe clientul sau cu privire la evolutia
cazului care i-a fost incredingfat.”

In cele din urma, articolul 145 din statut prevede, dupa cum urmeaza:

"(1) Avocatul are obligatia de a informa pe clientului sau, in mod rezonabil, cu privire la

asistenta care poate sd ii fie acordatd, in ceea ce priveste starea sa de reprezentare §i de a
raspunde prompt la orice cerere de informatie pe care clientul o adreseaza .

"% Considerentul sapte din Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat,

adoptata de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie, 2000, p. 1.
"5 A se vedea articolelel 15, 116 si 145 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat.



(2) Avocatul explica clientului circumstantele unei cauze, starea acestei cauze, evolutiile posibile
ale acestei cauze §i rezultatele care ar putea fi atinse, de maniera concreta si in functie de
circumstantele spetei."

Trebui, de asemenea, remarcat faptul ca, prin Decizia nr. 1486/2007, Comisia permanentd a
baroului national roman a decis ca codul de conduitd al avocatilor adoptate de Uniunea
Europeana este aplicabil avocatilor care profeseazd in Romania, ca si cod de deontologie a
avocatilor romani, cu incepere de la 1 ianuarie 2007.

In acest fel, dispozitia 3.1.2. a acestui Cod de deontologie, care prevede ci "avocatul sfituieste §i
isi apara clientul sau cu promptitudine, constiinciozitate si cu toata diligenta" se aplica relatiilor
existente Intre avocatii din Romania si clientii lor. Aceasta dispozitie 3.1.2. din Codul roman de
deontologie prevede de asemenea ca avocatul "(...) isi asuma responsabilitatea personald cu
privire la misiunea ce i-a fost incredintata i il informeaza pe clientul sau cu privire la evolutia
cazului sau."

Astfel, prin intermediul codului de conduita a avocatilor adoptat de catre Uniunea Europeana,
care este aplicat ca un cod de deontologie si prin intermediul Legii nr. 51/1995 privind
organizarea si exercitarea profesiei avocat, se pare ca baroul national roman se conformeaza
perfect Recomandarii nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, care
cuprinde urmatorul principiu:

"Indatoririle avocatului fatd de client includ.:
a. consilierea clientilor atat in privinta drepturilor gi obligatiilor lor legale, cat si cu
privire la solutia probabila, precum si consecingele cauzei, inclusiv costurile financiare;"

(.)" e

Daca comparam situatia din Romania cu cea a statelor membre fondatoare ale Consiliului
Europei, vom constata, pe de o parte, ca este identica cu cea din Belgia, Norvegia si Suedia, tari
in care avocatul are o obligatie deontologica generala de consultanta si, pe de altd parte, ca este
similar cu cea existenta in Tarile de Jos si in Regatul Unit, state in care avocatii au obligatia de a
informa pe clientii lor cu privire la durata posibila a procedurilor judiciare care urmeaza a fi
intentate, in conformitate cu propriile coduri deontologice. Se poate concluziona, de asemenea,
ca obligatia de a informa clientul este reglementatd mai bine decat in Franta, Irlanda, Italia si
Luxemburg, tari in care nu existd vreo reglementare care sa impuna avocatului sa informeze pe
client.

"6 Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, "Principiul al Ill-lea - Rolul si
indatoririle avocatilor", articolul 3, p. 3.



C.4. Cu privire la onorarii §i contestatii

Asa cum am mentionat anterior, in prima parte a acestui studiu, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a emis un principiu conform céruia avocatul ar trebui sd fie obligat sa
consilieze pe clientul cu privire la costurile financiare ale cazului sau, in partea a treia din
Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat.'”

In Romania, obligatia avocatului de a informa clientul cu privire la onorarii si la costurile
financiare ale cazului sau, este reglementata in acelasi mod ca si obligatia generald de a informa
clientul. Articolele 115, 116 si 145 din Statutul profesiei de avocat, precum si Codul deontologic
roman se aplica, avocatul fiind obligat sa informeze pe clientul sau cu privire la onorariile si
costurile financiare ale cazului sau, in conformitate cu obligatia lor generald de consiliere.'™®

Din aceasta privinta, situatia din Romania este identica cu cea din majoritatea celor douazeci si
trei de state membre ale Consiliului Europei, subiecte ale primei parti a acestui studiu, in care
recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europa a fost respectata. Este, de asemenea,
identica cu situatia din Belgia, Danemarca, Tarile de Jos, Regatul Unit, Norvegia, Suedia, Franta,
Irlanda si Italia, tari in care obligatia avocatului de a informa pe clientul sau cu privire la onorarii
taxelor si la costurile procedurilor, deriva din codurile deontologice si / sau din lege.

Ca marea majoritate a celor treizeci si trei de state membre ale Consiliul Europei analizate in
prima parte a acestui studiu, Romania cunoaste un principiu conform caruia avocatul are dreptul
sd fie remunerat si dreptul la rambursarea cheltuielilor efectuate pentru protejarea intereselor
clientul sdu, dar si un principiu conform céruia remuneratia unui avocat este liber negociata intre
acesta si clientul sau.'” Trebuie subliniat ci in Romania, problema onorariilor trebuie si fie
stabilitd §i cuantumul acestor onorarii sa fie inclus in contractul de reprezentare juridica incheiat
intre avocati si clientii lor, inainte ca avocatul si inceapa prestarea serviciilor.'*

In ceea ce priveste procedurile de contestare a onorariilor, acestea exista in Romania, ca si in
marea majoritate a celor treizeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, analizate in
prima parte a acestui studiu.

"7 Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptati de citre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie 2000, partea a treia "Principiul al Ill-lea - Rolul §i indatoririle
avocatilor”, punctul 3, p. 1.

"¥ Pentru mai multe informatii despre onorariile avocatilor si modul in care aceste onorarii pot fi stabilite, a se vedea
si B. Nascimbene, Profesia legald in Uniunea Europeand, Kluwer Law International, 2009, p. 189.

"9 Idem, p. 190.

20 In cazul in care pentru motive speciale, avocatul este obligat si asiste clientul siu inainte ca contractul de
reprezentare juridica sa fi putut fi incheiat, avocatul este obligat sa transmita clientului sdu cat mai curand posibil, o
propunere privind onorariile. A se vedea cu privire la acest punct B. Nascimbene, Profesia legald in Uniunea
Europeana, Kluwer Law International, 2009, p. 190.

2! Problema contestatiilor privind onorariilor este rezolvati de decanul baroului national, in conformitate cu
articolul 31 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat. Procedura cu privire la
aceste probleme este prezentata in articolul 137 din Statutul profesiei de avocat.



C.5. Cu privire la procedurile disciplinare in general i cu privire la sanctiuni

In a 6-a parte din Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de
avocat, intitulatd "Masuri disciplinare”, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, a declarat
ca:

"I. Daca avocatii nu respecta deontologia profesiei lor prevazuta in codurile de conduita
concepute de catre barouri sau celelalte asociatii profesionale ale avocatilor sau de legislatie,
trebuie luate masurile adecvate, inclusiv declangarea procedurilor disciplinare.

2. Barourile §i celelalte asociatii profesionale ale avocatilor trebuie sa fie responsabile de
desfasurarea procedurilor disciplinare fata de avocati sau, acolo unde este cazul, au dreptul de
a participa la desfiasurarea acestora."”’

Principiul conform caruia barourile sau alte asociatii profesionale de avocati ar trebui sa fie
responsabile pentru punerea in aplicare a masurilor disciplinare impotriva avocatilor sau sa
participe la desfisurarea acestora, este bine respectat in Romania. Intr-adevir, procedurile si
masurile disciplinare sunt in competenta unei autoritati independente de Ministerul Justitiei si de
judecatori. Aceasta autoritate profesionala numita Comisie de disciplina, este organizata pe langa
baroul national si este formata din avocati.

Din acest punct de vedere, situatia din Roméania este aceeasi cu cea existenta in doudzeci si trei
de state membre ale Consiliului Europei analizate in prima parte a raportului, precum si cu cea
descrisa in statele fondatoare ale acestuia din urma .

In ceea ce priveste tipurile de proceduri disciplinare, delegatia romana care a raspuns la
chestionar CEPEJ pentru evaluarea sistemelor judiciare nu a furnizat informatii cu privire la
motivele pentru care aceste proceduri sunt initiate (abatere deontologicd, incompetenta
profesionald sau altele). Delegatia romana nu a furnizat nici informatii cu privire la sanctiunile
aplicate cel mai frecvent avocatilor romani.

11. Avocatul, actor pentru sporirea eficientei si a calitatii procedurilor judiciare

Acest paragraf este dedicat influentei pe care pot sd o exercite avocatii care practicd profesia n
Romania, cu privire la eficienta si calitatea procedurilor judiciare.

Vom aborda mijloacele la dispozitia acestor avocati, in scopul promovarii unor proceduri
judiciare rapide si eficient (A), obligatia de diligenta care le incumba (B), si impactul pe care
tehnologia informatiei si a comunicatiei 1l poate avea asupra exercitarii profesiei de avocat (C).
In cele din urma, vom analiza activititile complementare care pot fi efectuate de citre un avocat
roman §i consecintele posibile pe care un eventual cumul de activitati le-ar avea asupra eficientei
si calitatii procedurilor judiciare (D).

122 Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptati de citre Comitetul de

Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie 2000, Partea a sasea "Principiul al VI-lea - Masuri disciplinare”
punctele 1 si 2, p. 6.



A. Mijloacele puse la dispozitia avocatilor

Mijloacele de care, In general, pot sa dispuna avocatii constau in principal din drepturi prevazute
in texte de legi, in scopul accelerarii procedurilor, in materie civild, penald si administrativa
(A.1)).

Este vorba, egala masurd, de metode alternative de solutionare a litigiilor, la care avocatii pot sa
recurgd, atunci cand procedura judiciard este ineficienta sau prea lentd, sau atunci cand nu ofera
o solutie care sa satisfaca toate partile dintr-un litigiu (A.2.).

A.1. Care mijloace sunt aplicabile caror proceduri?

In materie civila, avocatii roméani dispun de instrumente legale continute in Codul de procedura

civila, in scopul accelerarii procedurilor judiciare pe care le-au initiat sau in care reprezintda o
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parte.

Astfel, in conformitate cu articolele de la 241" 1a 241** din Codul de proceduri civild, in cauzele
patrimoniale, administrarea probei poate fi incredintatd doar avocatilor. In acest scop, la prima
infatisare in fata instantei, partile trebuie sa isi dea acordul, personal si printr-un mandat special,
ca avocatii lor sa administreze probele in legatura cu dosarul. Acest acord partilor se
consemneaza in hotararea instantei sau intr-un document specific, intocmit de catre unul sau
celalalt avocat. Codul roman de procedura civila prevede apoi limite stricte de timp pentru
furnizarea de dovezi, pentru examinarea probelor si pentru pronuntarea hotararii de catre instanta
de judecata.

De asemenea, Codul roman de procedura civila stipuleaza ca avocatii sunt obligati sa depuna
concluzii scrise in sustinerea cerintelor clientilor lor.

In cauzele civile, avocatii care practica profesia in Romania dispun, prin urmare, de mijloace (in
special in domeniul patrimonial), pentru a accelera procedurile initiate, ca si in majoritatea celor
douazeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, subiecte ale primei parti a studiului, si
ca si in sapte din cele zece state membre fondatoare ale acestuia din urma.

In cazurile penale, Codul roman de proceduri penald prevede ci este obligatoriu si se depuni
concluzii scrise, aceste concluzii trebuind s fie trimise prin postd, cu confirmare de primire la
ministerul public sau sa fie depuse direct la adresa acestuia.'** Cu toate acestea, este dificil ca
numai pe baza acestui singur element, sa se traga concluzii cu privire la afirmatia cd avocatii care

12 Cu privire la domeniul administrativ si penal, delegatia baroului roman, care au raspuns la chestionarul
complementar chestionarului CEPEJ pentru evaluarea sistemelor judiciare, a declarat ci avocatii dispun de
mijloacele necesare pentru avansarea procedurilor in care sunt implicati clientii lor, Insd nu a descris aceste
mijloace.
124 - e .. . . .. . . e A 1w
Cu toate acestea, exista exceptii de la obligatia de a depune concluzii scrise, mai ales atunci cand este posibil sa
se raspunda la argumentele Ministerului Public, in sedintd publica. Apararea publicd orald este 1n acest caz,
inregistrata de catre grefier In minuta instantei de judecata. La fel se intampla si in materie civila si administrativa.



practica profesia in Romania ar dispune de mijloace eficiente pentru a accelera procedurile
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penale in care reprezinta un inculpat sau o parte civila. >

A.2. Metode alternative de solutionare a litigiilor

Avocatii care furnizeaza servicii In Romania pot recurge la metode alternative de solutionare a
litigiilor, in cazul in care procedura judiciard este ineficientd sau prea lentd ori nu oferd o solutie
care sa satisfaca toate partile la diferend.

Medierea pare a fi cea mai importantd dintre aceste metode.'”® Medierea se aplica in toate
domeniile de drept, insa poate fi utilizata decat atunci cand sunt in joc drepturi personale.

Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator prevede ca partile
dintr-un diferend, persoane fizice sau juridice, pot utiliza acest tip de solutionare alternativa a
litigiilor, in mod voluntar, dar numai dupa ce a fost deschisa o procedura judiciara.

Legea contine, de asemenea, mai multe dispozitii aplicabile medierii in materie civila - care tine
de competenta exclusiva a instantei -, medierii in materie de litigii de familie si medierii in
materie penala.

In cele din urma, articolele de la 1704 la 1717 din Codul civil roman stipuleaza ca medierea nu
va avea consecinte 1n fata unei instanta de judecatd, decat in cazul in care partile la un diferend
incheie un acord de mediere care permite gasirea unei solutii in legatura cu disputa respectiva.

Concilierea este 0o a doua metoda alternativa de solutionare a litigiilor utilizata in Romania. Se
poate folosi aceasta metoda in toate domeniile dreptului, fara restrictie.
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In conformitate cu articolul 720" din Codul civil, in materiile comerciale, inainte de a putea
incepe o procedura, este obligatoriu sa se incerce o conciliere cu partea adversa dintr-un litigiu,
atunci cand cererea introdusa este apreciabila in bani.

In alte materii de drept, in conformitate cu articolele de la 1704 la 1717 din Codul civil,
concilierea nu va avea consecinte 1n fata unei instante de judecata, decat in cazul in care partile
dintr-un litigiu ajung la un acord de conciliere care permite identificarea unei solutii la respectiva
disputa.

Arbitrajul constituie a treia metoda alternativa de solutionare a litigiilor, disponibila in Romania.
In conformitate cu articolele de la 340-371 din Codul civil, nu se poate recurge la arbitraj decat
in cauzele patrimoniale si numai in situatia in care acele cauze nu implica exercitarea drepturilor
pentru care legea interzice incheierea de conventii.

Ar trebui de asemenea mentionat faptul ca avocatii romani urmeaza forme pregatire cu privire la
aceste trei metode alternative de solutionare a litigiilor in cadrul Institutului National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor.

' De asemenea, este imposibil de a pune o astfel de concluzie in chestiuni administrative, delegatia baroului roméan
nefurnizand detalii cu privire la acest punct, in afara de faptul ca depunerea de concluzii scrise este, in egala masura,
obligatorie in aceasta privinta.

126 Alineatul 1 al articolului 3 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea a profesiei de avocat contine
o dispozitie in baza careia avocatul poate realiza misiunea care ii este incredintata, prin intermediul medierii.



In acest fel, Romania dispune de trei metode alternative de reglementare, care sunt disponibile in
treisprezece state care nu sunt fondatoare ale Consiliului Europei, analizate in prima parte a
raportului.'®’ Pozitia sa este, de asemenea, comparabild cu cea existentd in cadrul grupului de
state fondatoare ale Consiliului Europei, state in care avocatii pot sa utilizeze cele trei modalitati
principale de solutionare a conflictelor, respectiv medierea, concilierea si arbitrajul si sunt
instruiti cu privire la aceste instrumente de catre barouri, in colaborare cu organismele specifice
de formare.

B. Despre diligenta avocatilor si despre sanctiunile pentru nerespectarea acestei obligatii

In aceasti parte a studiului nostru, ne vom indrepta atentia citre incilcarea obligatiei de diligenta
care apare, pentru un avocat, ca urmare a unui abuz de procedura (B.1.). Vom examina apoi caile
de atac la dispozitia justitiabililor, in cazurile de inactiune a avocatului lor sau atunci cand acesta
este vinovat de abuz de procedura (B.2.). Vom aborda in cele din urma problema controlului
calitatii in cadrul asistentei judiciare, control care permite, in anumite circumstante, sa se evite ca
avocatii sa nu isi indeplineasca obligatia de diligenta (B.3.).

B.1. Abuzurile privind procedurile

Astfel cum am mentionat in prima parte a acestui studiu, abuzul de procedura consta intr-o
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utilizare excesiva sau nejustificatd a procedurii, in cadrul a unui proces.'*

La citirea acestei definitii, putem spune ca un avocat comite un abuz de procedura, atunci cand
introduce o actiune in justitie cu singurul si unicul scop de a face rdu partii adverse, atunci cand
multiplica actiunile in justitie, in timp ce aceste actiuni nu vor ameliora neaparat pozitia juridica
a clientului sau sau atunci cand prelungeste in mod nejustificat o procedura, din neglijenta sau
prin complicarea inutila a procedurilor.

Spre deosebire de situatia care exista in majoritatea statelor membre ale Consiliului Europei,
subiecte ale primei parti a acestui studiu, in Romania, abuzurile de proces nu sunt pedepsite ca
atare. Numai abuzurile de drepturi procedurale sunt susceptibile de a fi pedepsite.

Astfel, Codul de procedura civila prevede, la articolul 723, ca:

"(1) Drepturile procedurale trebuie exercitate cu buna-credinta §i in conformitate cu scopul
care le este atribuit prin lege.

(2) Orice parte care va utiliza in abuziv aceste drepturi va fi responsabila pentru prejudiciile
astfel cauzate. "

127 Aceste tari sunt Germania, Austria, Croatia, Spania, Finlanda, Grecia, Letonia, Lituania, Muntenegru, Polonia,
Portugalia, Slovacia si Elvetia.

1% Expresia "proces" desemneazi totalitatea actelor care ar trebui si fie depuse pentru a se ajunge la o hotarare
judecatoreasca.



In conformitate cu acest articol 723, partea gisiti vinovati de un abuz de drept procedural are
posibilitatea de a introduce o actiune in despagubiri impotriva avocatul sau, care a utilizat de
maniera neadecvata de drepturile procedurale pe care legea i le confera.

In acest caz, isi gasesc aplicarea prevederile Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
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profesiei de avocat, cu privire la sanctiunile disciplinare.

Situatia care existd in Romania poate fi consideratd ca fiind similard cu cea care exista in
douazeci si patru din treizeci si trei de state, subiecte ale acestui studiu, in cadrul carora, in caz
de abuz de procedura, avocatii sunt susceptibil fie de a fi sanctionati de catre judecatori fie de a li
se impune sanctiuni de catre baroul lor, fie de a li se impune o dubla sanctiune.

B.2. Caile de atac disponibile pentru justitiabili in cazuri de inactiune sau de greseala
profesionala

In aceasta sectiune vom analiza procedurile, judiciare sau de altd natura, care se afla la dispozitia
justitiabililor pentru a obtine despagubiri pentru daunele suferite din cauza inactivitatii
avocatului sau ca urmare a comiterii unor greseli profesionale.

In Romania, exista astfel de proceduri, judiciare sau de alti naturd, insa nu sunt proprii repararii
prejudiciilor cauzate de un avocat. Astfel, un justitiabil care a suferit un prejudiciu ca urmare a
inactiunii avocatului sau, va trebui sa foloseasca calea dreptului comun pentru a obtine
despagubiri pentru respectivul prejudiciu.

In plus, in temeiul articolului 40 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, avocatii romani sunt obligati sa incheie o asigurare de raspundere profesionala.

Din nou, situatia justitiabililor romani poate, din aceasta perspectiva, sa fie declarata similara cu
cea a justitiabililor din doudzeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, care nu sunt
fondatoare ale acestuia, si care au fost analizate in prima parte a raportului, si identica cu cea a
justitiabililor din statele membre fondatoare ale Consiliului Europei. Acestia din urma au,
intr-adevar, posibilitatea sa utilizeze procedurile judiciare existente in tarile lor, pentru a obtine
despagubiri in caz de inactiune sau greseala profesionala a avocatului lor.

Singura diferenta intre situatia justitiabililor romani si cea a justitiabililor din statelor fondatoare
ale Consiliului Europei rezidd cu privire la acest aspect, in faptul ca in statele fondatoare ale
Consiliului Europei, intotdeauna o procedura amiabila precede procedurii in despagubiri, care
vizeaza sa repare daunele cauzate de inactiunea sau greseala profesionald a unui avocat.
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® In acest caz, este vorba, in esentd, de articolul 38 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, care prevede obligatiile de care avocatii sunt tinuti si care afirma ca orice incalcare a oricareia
dintre aceste obligatii poate constitui abatere susceptibild de sanctiuni disciplinare.



B.3. Controlul de calitate in cadrul asistentei judiciare

In Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, Consiliul
de Ministri al Consiliului Europei recomanda urmatoarele lucruri, cu privire la asistenta juridica:

"1. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a asigura accesul efectiv al tuturor persoanelor
la serviciile juridice oferite de catre avocati independenti.

2. Avocatii trebuie incurajati sa ofere servicii juridice persoanelor cu o situatie economica
dezavantajata.

3. Pentru a permite accesul efectiv la justitie, guvernele statelor membre trebuie sa asigure
existenta de servicii juridice de care sa beneficieze persoanele cu o situatie economica
dezavantajata §i in special cele private de libertate.

4. Indatoririle avocatilor fatd de clienfi nu trebuie afectate de faptul cd onorariile sunt plitite
integral sau doar in parte din fonduri publice."’

In Romania, un sistem de asistentd judiciard a fost pus in practicd de cédtre Departamentul de
coordonare a asistentei judiciare.

In plus, controlul de calitate a fost instituit de baroul national, astfel incat persoanele care recurg
la asistenta judiciara sa nu trebuiasca sa primeasca servicii de calitate mai redusa.

Acest control este efectuat de Departamentul de coordonare a asistentei judiciare, in conformitate
cu un plan de control trimestrial aprobat de catre Comisia permanenta a baroului national. Acesta
consta in inspectii pe 1anga barourile regionale si vizite ad-hoc ale audierilor publice din instante.

Se pare deci cd Romania respectd recomandarea confinutd in al patrulea principiu din
Recomandarea nr. R (2000) 21 a Consiliului Europei cu privire la libertatea de exercitare a
profesiei de avocat.

Cu toate acestea, se pare ca un control al asistentei judiciare este practicat in Romania numai a
posteriori, dupa prestarea serviciilor catre cetateni.

Situatia controlului asistenta judiciare in Romania, poate fi considerat, prin urmare, identica cu
cea existenta in unele state membre ale Consiliului Europei, care nu sunt fondatoare ale acestuia,
cum ar fi Armenia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Estonia, Letonia si Slovenia, unde
exista un control de calitate, a posteriori, al ajutor judiciar furnizat."'

% Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptati de citre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie 2000, Partea a patra "Principiul al IV-lea - Accesul oricarei
persoane la un avocat” pag. 3.

P! in ceea ce priveste definitia controlului a posterior si situatia detaliata a statelor membre ale Consiliului Europei,
analizate n prima parte a acestui raport, cu privire la acest punct, a se vedea Partea I, supra, capitolul II, paragraful
I, punctul C.



C. Impactul utilizarii TIC de catre avocati asupra eficientei si calititii procedurilor judiciare

In Romania, ca si in alte state membre ale Consiliului Europei, influenta pe care utilizarea de
catre avocat, a noilor tehnologii de informare si comunicatii, 0 poate avea asupra eficientei si
calitatii procedurilor judiciare, depinde foarte mult de informatizarea cabinetelor avocatilor.

C.1. Cu privire la informatizarea cabinetelor de avocati

Din pacate, delegatia baroului national care a raspuns la chestionarul suplimentar al
chestionarului CEPEJ pentru evaluarea sistemele judiciare, nu dispunea de statistici cu privire la
procentajul avocatilor echipate pentru o comunicare electronica adecvata cu colegii lor, cu grefa
instantei de judecata si cu alti actori din mediul judiciar.

C.2. Accesul la TIC

In ceea ce priveste formarea profesionald a avocatilor in cu privire la noile tehnologii, se pare ca
Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor organizeaza un curs optional
specific noilor tehnologii ale informatiei si comunicatiilor.

C.3. Reglementarea comunicatiilor electronice

Desi o instruire adecvata in utilizarea noilor tehnologii in scopuri judiciare este organizata pentru
avocatii care profeseaza in Romania, totusi o reglementare proprie utilizarii de comunicatii
electronice In mediul judiciar nu existd. Cu toate acestea, baroul national in colaborare cu
barourile locale, a dezvoltat un proiect care vizeaza sa puna in aplicare o astfel de reglementare.
Se asteaptda la acest moment acum o implicare a altor actori din mediul judiciar, cum ar fi
Ministerul Justitiei, Ministerul Public si magistratura pentru a pune in aplicare acest proiect.

Totusi, trebuie subliniat faptul ca utilizarea semnaturii electronice este reglementata prin Legea
nr. 455/2001 privind semniturile electronice. In conformitate cu prevederile acestei prezentei
legi, avocatii romani sunt liberi sa utilizeze semnaturile electronice in comunicarile lor cu colegii
lor, cu grefa instantelor judiciare si cu alti actori din mediul judiciar.

D. Activitatile complementare ale avocatului si impactul acestora asupra eficientei si calitatii
procedurile judiciare

Redactorii Recomandarii nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat'*
a Consiliului Europei, au subliniat, in al saselea considerent, importanta independentei avocatilor
in exercitarea profesiei lor.

Insa faptul cd avocatul poate fi numit in calitate de mediator (D.1.), sau ca un arbitru (D.2.), in
timp ce continua sa practice profesie, ar putea afecta independenta sa si, pe cale de consecinta, ar
putea afecta eficienta si calitatea justitiei.

12 Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptata de citre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie, 2000, p. 1. Aceasta recomandare este disponibild pe pagina de
internet a Consiliul Europei, la adresa
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp 2id=380519&Site=CM&BackColorinternet=C3C3 C3&BackColorIntranet=FE
DB021&BackColorLogged=F5D383



Mai mult decat atat, faptul ca un avocat poate deveni judecator, ar putea afecta impartialitatea
judecatorilor (D.3.).

D.1. Avocatul mediator

In Roménia, in conformitate cu Legea nr. 192/2006 privind organizarea profesici de mediator,
coroboratd cu Legea nr. 51/1995 privind organizarea §i exercitarea profesiei de avocat,
exercitarea activitatii de mediator este compatibila cu exercitarea profesiei de avocat.

Cu toate acestea se pare ca avocatul nu este chemat sa acorde o atentie deosebita conflictului de
interese, si nici nu este obligat sa respecte un dublu cadru deontologic, astfel cum este cazul in
unele dintre statele fondatoare ale Consiliului Europei.

D.2. Avocatul arbitru

Pe de alta parte, Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat
stabileste ca exercitarea profesiei de avocat este compatibila cu exercitarea calitatii de mediator.

Arbitrajul este reglementat de Codul roman de procedura civila, care prevede ca partile dintr-un
litigiu pot decide sa recurga la arbitraj, prin semnarea voluntara a unui acord de arbitraj. Aceasta
conventie urmareste, de asemenea, sa desemneze arbitrii alesi de catre parti, arbitrii care sunt, de
asemenea, avocati.

Din nou, nu pare ca problema potentialelor conflicte de interese ar face obiectul vreunor
dispozitii speciale in legislatia romana, nici cd avocatul ar fi tinut s se conformeze vreunui
dublu cadru deontologic.

La acest moment, legislatia romaneasca privind exercitarea dublei functii de avocat si de arbitru,
se aseamana celei existente 1n patru state fondatoare ale Consiliului Europei, din zece si celei din
cateva alte membri membre ale Consiliului Europei, cum ar fi Armenia, Croatia, Estonia,
Polonia, Portugalia si Republica Ceha.

D.3. Avocatul poate deveni judecator?

In cele din urma, in baza prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 159/2008, care
modifica si completeaza Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
un avocat care practica profesia in Romania poate deveni judecétor.

Admiterea unui avocat roman ca judecator trece prin promovarea unui examen national organizat
de baroul national roman.

Cu toate acestea, nu sunt furnizate detalii cu privire la faptul ca avocatul care promoveaza ar
trebui sa renunte la exercitarea profesiei, pentru a putea exercita functia de judecator.

Prin urmare, se pare ca aceastd problema nu este reglementata in legislatia romana, contrar a
ceea ce se Intampld In douazeci si doud din doudzeci si trei de state membri ale Consiliului
Europei, care nu sunt fondatoare ale acestuia si care au constituit subiecte ale primei parti din
acest, si in toate statele fondatoare ale Consiliului Europei.’

'3 1n aceste tari, avocatul nu poate exercita functia de judecitor, decat cu conditia de a nu mai practica profesia sa.



I11. Concluzii partiale

Sub forma de concluzie partiala, putem cadea de acord asupra faptului ca in Romania, avocatii
sunt destul de numerosi, raportat la populatie, pentru a permite cetatenilor sa recurga cu usurinta
la serviciile lor si pentru a le asigura cetatenilor o reprezentare adecvata in fata judecatorilor .

Putem fi de acord, de asemenea, asupra faptului ca reglementarile generale ale profesiei de
avocat (aplicabile cu privire la organizarea acesteia, la mijloacele de acces, precum si la educatia
continud si specializare), raspunde perfect preceptelor stabilite prin Recomandarea nr. R (2000)
21 a Consiliului Europei.

Mai mult, se pare ca exercitarea profesiei de avocat satisface directivele Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei, enumerate in Recomandarea nr. R (2000) 21 mai sus mentionata, cu
privire la monopolul de reprezentare (chiar daca un astfel de monopol ar fi de dorit si in materie
penald), la necesitatea de adoptare unor norme deontologice si a unor norme de calitate, la
obligatia de a informa clientul, la definirea onorariilor si la existenta unor proceduri de contestare
a onorariilor, precum si la existenta unor proceduri si sanctiuni disciplinare independente de
sistemul judiciar.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste mijloacele puse la dispozitia avocatilor in scopul sporirii
eficientei si calitatii procedurilor judiciare, situatia din Romania poate fi considerata ca fiind
comparabile cu cea care reiese din alte state membre ale Consiliului de Europa, studiate in prima
parte a acestui raport, desi in materie penald si administrativa, este de dorit ca reglementarile
existente sa fie completate pentru a permite avocatilor sa aiba mai multe instrumente pentru a
putea influenta pozitiv procedurile judiciare pe care le-au inceput sau in care acestea reprezinta o
parte.

Dispozitiile Codului deontologic al baroului national romén guverneaza eficient obligatia de
diligenta a avocatilor, precum si sanctiunile aplicabile in caz incalcare a acestei obligatii, chiar si
atunci cand serviciile avocatului sunt furnizate ca parte a ajutorului judiciar.

Primul neajuns al acestei imagini pozitive se refera la utilizarea de catre avocatii a tehnologiilor
informatiilor si comunicatiilor in schimburile cu colegii lor, cu grefele instantelor si cu alti actori
al mediului judiciar. Astfel, desi au loc cursuri de formare in domeniul TIC organizate de catre
baroul national roman, utilizarea TIC pare sd fie mai putin raspanditd in mediul judiciar, iar
reglementarea comunicatiilor electronice pare a fi putin dezvoltata.

Al doilea neajuns al acestei analize pozitive a rolului avocatului in sporirea eficientei si calitatii
procedurilor judiciare priveste legislatia aplicabila exercitarii de activitati suplimentare de catre
avocatul roman. Intr-adevar, Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de
avocat nu pare sa fi abordat problema conflictului de interese intre functia de avocat si cele de
mediator, arbitru sau judecator. Ea nu pare sd ajute nici la determinarea cadrului/cadrelor
deontologice care urmeaza sa fie aplicate de catre avocatul care exercita si alte functii decat cea
de avocat, astfel incat sa-si poatd pastra independenta si sa influenteze eficient procedurilor
judiciare in desfasurare.



Capitolul II: Rolul avocatilor in cadrul procedurilor judiciare din Republica
Moldova

Astfel cum am semnalat in primul capitol al acestei a doua parti a raportului, existenta insasi a
profesiei de avocat intr-o tara, garanteaza existenta unui stat de drept in aceasta tard.”** De
asemenea, avocatii §i asociatiile profesionale de avocati joaca un rol fundamental in apararea
drepturilor %rsnului si a libertatilor fundamentale, inclusiv dreptul de acces la o justitie echitabila
si eficienta.

Problema existentei unei profesii de avocat organizata, structurata si formata astfel cum a fost
recomandat de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in 2000, este examinatd in
Partea I a acestui capitol (I). Problema impactului profesiei de avocat cu privire la eficienta si
calitatea procedurilor judiciare este, la randul sau, abordata in partea a Il-a a acestui capitol (II).

Aceste teme sunt dezvoltate pe baza datelor privind sistemul judiciar din Moldova colectate de
catre CEPEJ in 2008 si pe baza informatiilor furnizate de catre Ministerul de Justitie din
Republica Moldova si de catre baroul moldovean, in august 2009, ca raspuns la chestionarul
suplimentar chestionarului CEPEJ pentru evaluarea sistemelor judiciare.'*

Ca atare, ar trebui mentionat faptul ca rolul avocatilor moldoveni in cadrul procedurilor judiciare
este studiat in prezentul raport, pentru ca situatia acestor avocati care exercita profesia in acest
stat din Europa de Est intre Romania si Ucraina, poate fi privita ca ilustrativa raportat la avocatii
din tarile din aceasta regiune a Europei care nu sunt membre ale Uniunii Europene.

1. Profesia de avocat

Dupa cum se mentioneaza in Recomandarea nr. R (2000) 21 a Comitetului de Ministri catre
statele membre ale Consiliului Europei, privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat,
aceastd activitate este reglementata, in esenta sa, printr-o serie de reguli (B). Exercitarea profesiei
de avocat este structuratd in jurul unor principii generale (C). In cele din urma, in orice sistem
judiciar, profesia de avocat se caracterizat prin unele aspecte generale (A).

A. Generalitati

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea
de exercitare a profesiei de avocat, defineste avocatul ca "o persoana calificata si autorizatd in
conformitate cu legislatia nationala sa pledeze, sa actioneze in numele clientilor sai, sa practice
dreptul, sa stea in justitie sau sa consilieze §i sa reprezinte clientii in probleme juridice."”

% A se vedea cu privire la acest punct, cel de al saselea considerent din Recomandarea nr. R (2000) 21 privind
libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptatd de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, la 25
octombrie 2000, p. 1.

> A se vedea cu privire la acest punct, considerentele cinci si sapte din Recomandarea nr. R (2000) 21 privind
libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptatd de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, la 25
octombrie, 2000, p. 1. A se vedea, de asemenea, punctele 6 si 13 din Conventia pentru apararea drepturilor omului i a
libertatilor fundamentale, astfel cum a fost modificata prin Protocoalele nr. 11 si 14, Roma, 4 noiembrie 1950. Aceasta
conventie este disponibila la adresa
http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005&CM=1&DF=8/23/2006& CL=FRE

1% Chestionarul suplimentar chestionarului CEPEJ pentru evaluarea sistemelor judiciare constituie Anexa 1 la
prezentul studiu.



Misiunea avocatului este prin urmare destul de extinsa, deoarece aceasta variaza de la consilierea
juridica la reprezentarea clientilor in fata curtii.

In Moldova, profesia de avocat este exercitata de citre profesionisti care poarta titlul de "avocat".

Republica Moldova are 1.300 de avocati,”’ pentru o populatie de 3.455.000 locuitori.*® Acest
lucru Inseamna ca cetatenii din Republica Moldova dispun de 36,4 avocati la 100.000 de
locuitori, procent relativ scazut in comparatie cu reprezentarea cetatenilor in statele fondatoare
ale Consiliului Europei si in alte state membre ale acestuia pe care le-am analizat in prima parte a
raportului.

Cu toate acestea, cu o astfel de reprezentare, Republica Moldova se situeaza inaintea Finlandei,
care nu are decat 34,4 avocati pentru 100.000 de locuitori.

Pe de alta parte, Republica Moldova are 2,8 avocati la un judecator profesionist. Acest raport
este, din pacate, extrem de scazut in comparatie cu media celor treizeci si trei de state membre
ale Consiliului Europei, studiate in prima parte a acestei analize. Este vorba de un numar inca si
mai scazut In comparatie cu proportia avocati - judecatori profesionisti din statele fondatoare ale
Consiliului Europei."”

Cu toate acestea, cu o astfel de reprezentare scazuta a avocat in fata judecatorilor profesionisti,

Republica Moldova se situeaza inaintea statelor, cum ar fi Finlanda, Letonia, Lituania si Polonia,
care sunt totusi membre ale Uniunii Europene.

B. Normele care reglementeaza profesia

Normele care reglementeaza esenta profesiei de avocat sunt, in principal cele legate de gruparea
membrilor sdi in organizatiile profesionale (B.1.), cele referitoare la accesul in profesie (B.2.) si
cele privind conditiile de formare continua a membrilor sai (B.3.).

B.1. Cu privire la organizarea profesiei

In Moldova, avocatii exercitd activitatea lor liber si independent, in conformitate cu Legea
.. . .. 14
privind organizarea profesiei de avocat.'*’

Pentru a exercita aceastd activitate, toti avocatii trebuie sa fie inscrisi in tabloul avocatilor
baroului national al Republicii Moldova.'* intr-adevar, in Republica Moldova, avocatii sunt

7 Pe baza informatiilor furnizate de citre Guvernul Republicii Moldova citre CEPEJ in 2008, se poate concluziona
ca functia de consilier juridic nu exista in aceasta tara.

1% Conform unui recensimant efectuat in 2005.

1 Pentru mai multe detalii despre cifrele privind Republica Moldova si statele fondatoare ale Consiliului Europei, a
se vedea CEPEJ, Sistemele judiciare europene - editia 2010 (cu date colectate in 2008): Eficienta si calitatea
Jjustitiei, Consiliului Europei, 2010, p.257-260.

0 Legea nr. 1260-XV din 19 iulie 2002.



organizati intr-un singur si unic barou, la nivel national.'* Acest barou se numeste "Baroul
Avocatilor din Republica Moldova ".

In Republica Moldova, nu exista, prin urmare, nici barouri regionale si nici barouri locale.

Ca atare, organizarea profesiei in Republica Moldova se aseamand cu cea care existd in
majoritatea celor doudzeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, care nu sunt
fondatoare ale acestuia si sunt subiecte ale primei parti a acestui studiu. Organizarea profesiei in
Moldova se inrudeste cu situatia care reiese in cazul statelor fondatoare ale Consiliului Europei,
cu exceptia Belgiei, Frantei si Luxemburgului, tari in cazul in care nu exista barouri nationale
propriu-zise.

Prin urmare, putem concluziona ca in acest moment, Republica Moldova raspunde bine primului
principiu enumerat in a cincea parte a Recomandarii nr. R (2000) 21 a Consiliului Europei, care
prevede dupa cum urmeaza:

"1. Avocatilor trebuie sa li se permita §i sa fie incurajati sa constituie §i sa adere la asociatii
profesionale locale, nationale si internationale care, singure sau alaturi de alte organizatii, au
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sarcina de a imbunatati deontologia si de a proteja independenta si interesele avocatilor."

B.2. Cu privire la accesul in profesie

Redactorii Recomandarii nr. R (2000) 21 a Consiliului Europei, au edictat, in conformitate cu
principiul I, punctul 2 din aceastd recomandare, urmatorul precept:

" Trebuie luate toate masurile necesare pentru a asigura un inalt grad de pregatire juridica si de
moralitate drept condifii prealabile admiterii in profesia de avocat, §i apoi pentru a asigura o
formare continua a avocatilor."

In Moldova, orice persoani care doreste si devini avocat trebuie si promoveze un examen
specific sau sa urmeze cursuri de formare prealabile pentru a accede la aceasta functie. Cu toate
acestea, delegatia Republicii Moldova care a raspuns la chestionarul CEPEJ privind evaluarea
sistemelor judiciare nu a oferit mai multe informatii privind formarea organizata, sau despre
examenul pe care trebuie sa il promoveze o persoand pentru a intra in profesie, sau daca cele
doua metode sunt combinate pentru acest scop.

Avand in vedere raspunsul pozitiv dat de catre aceastd delegatie la intrebarea daca exista un
examen specific sau o forma de pregatire profesionala prealabild accesului in profesia de avocat,

“'In conformitate cu amendamentele la Legea nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 privind organizarea profesiei de
avocat, adoptate 13 iulie 2006, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a fost nevoit sa transfere administrarea
registrului de cabinete de avocat si lista avocatilor catre baroul national al avocatilor din Moldova. Competenta
baroului national a fost astfel extinsa, astfel, Ministerul Justitiei nemaiavand decat competenta de a emite licenta
pentru exercitarea profesiei de avocat, ca urmare a deciziei Comisiei pentru licente din cadrul baroului national.
Ministrul Justitiei numeste patru persoane (doi avocati si doi profesori de drept), dintre cei 11 membri ai acestei
comisii.

142 A se vedea articolul 31 din Legea nr. 1260-XV din 19 iulie 2002.

' A se vedea punctul 1 din sectiunea intitulatd "Principiul al V-lea - Asociaiile” din Recomandarea nr. R (2000) 21
privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptatd de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europa,
la 25 octombrie 2000, p. 4.



intrebare inclusa in chestionarul CEPEJ, putem deduce, totusi, ca in Moldova, accesul in profesia
de avocat raspunde, in parte, preceptului edictat de Consiliul Europei in anul 2000.

Intr-adevdr, stim ca o anume formare este necesard inainte de intrarea in profesia de avocat, insa
nu stim daca problema privind moralitatea este reflectata in reglementarea acestui acces.

B.3. Cu privire la formarea continua §i altele

Republica Moldova nu cunoaste un sistem de formare continud generald, obligatoriu pentru
avocatii sai.

Ca atare, situatia este diferita de majoritatea celor doudzeci si trei de state membre ale
Consiliului Europei, studiate In prima parte a raportului si de cea a membrilor fondatori ai
acestuia, care dispun, toate, de un astfel de sistem, in afara de Italia.

Mai mult decat atat, Republica Moldova nu are stabilit un sistem de specializare. Acest lucru o
distinge, din nou, de majoritatea celor doudzeci si trei de state membre ale Consiliului Europei si
de statele fondatoare ale acestuia din urma, analizate 1n prima parte a raportului.

Prin urmare, trebuie observat ca din acest punct de vedere, Republica Moldova nu raspunde
recomandarii Consiliului Europei, potrivit careia formarea juridica, inclusiv programe de
educatie continua, trebuie sa existe, cu scopul de a consolida competentele legale ale avocatilor,
de a Tmbunatati cunostintele lor pe probleme de etica si de drepturile omului si de a contribui la
buna administrare a justitiei.'**

C. Cu privire la exercitarea profesiei

Exercitarea profesiei de avocat si prestarea de servicii pentru societate sunt foarte in mare masura
dependente de monopolul de reprezentare (C.1.), precum si de principii si obligatii. Activitatea
avocatului este astfel supusa anumitor norme deontologice si de calitate (C.2.), obligatiei de a
informa corect clientii (C.3.) si de a stabili onorariile lor cu moderatie (C.4 .). Pentru incalcari ale
acestor Indatoriri, avocatul este susceptibil de proceduri disciplinare si de sanctiunile civile si
penale (C.5.).

C.1. Cu privire la monopolul privind reprezentarea

In Moldova, avocatii nu au monopolul reprezentarii in justitie, nici in cauzele civile, nici in
litigiile in materie administrativa. Ei nu dispun nici de un astfel de monopol pentru a reprezenta
victimele In materie penala. Intr-adevar, in aceste materii, sau atunci cand persoanele sunt
victime in cazuri penale, acestia au posibilitatea de a se auto-reprezenta sau atunci cand nu au
capacitatea sa faca acest lucru, pot sa fie reprezentati de un parinte sau tutore.

Cu toate acestea, exista un monopol de reprezentare in ceea ce priveste apararea suspectilor si a
inculpatilor in cazurile penale.

' Punctul 3 din Principiul al II-lea intitulat "Educatie juridica, formare profesionala continu si acces la profesia de
avocat," din Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat.



Dupi cum se explica in raportul CEPEJ privind sistemele judiciare,'* absenta unui monopol de
reprezentare poate insemna un grad mai redus de protectie a drepturilor cetatenilor. O astfel de
absenta poate fi, de asemenea, vazuta ca o lipsd de garantare in ceea ce priveste desfasurarea
supla si eficienta a procedurilor judiciare. Cu toate acestea, o reprezentare obligatorie de catre un
avocat poate fi, de asemenea, vazuta ca o bariera financiara pentru accesul larg la justitie, ceea ce
nu este cazul in Republica Moldova, in cele mai multe cauze.

C.2. Cu privire la reglementarile deontologice §i normele de calitate

In Moldova, conduita avocatilor nu este supusa niciunei norme de conduitd deontologica, nici
vreunei norme de calitate.

Ar trebui deci subliniat faptul ca in ceea ce priveste regulile deontologice si normele de calitate
destinate avocatilor, situatia din Republica Moldova nu corespunde absolut deloc preocuparilor
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, enuntate in timpul adoptérii Recomandérii nr. R
(2000) 21, privind necesitatea de a adopta anumite standarde minimale de calitate, astfel incat
responsabilitatile avocatilor sa fie exercitate in mod corespunzator.'*

Aceasta stare de fapt este cu atat mai ingrijoratoare cu cat Republica Moldova nu organizeaza
formare continua obligatorie pentru avocati, care ar putea permite garantarea unei anumite
calitati a serviciilor prestate.

C.3. Cu privire la obligatia de a informa clientul

In Moldova, avocatul nu este obligat, in conformitate cu vreo lege sau regulament, sa informeze
pe clientul sau, mai ales in ceea ce priveste procedura care doreste sa o inceapa, durata si
consecintele unei astfel de actiuni.

La acest punct, situatia din Republica Moldova este comparabild cu cea existentd in Franta,
Irlanda, Italia si Luxemburg, tari in care nu exista nicio reglementare care sa impuna avocatului
sa informeze clientul.

C.4. Cu privire la onorarii §i contestatii

Asa cum am mentionat anterior, in prima parte a acestui studiu, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a adoptat, in a treia parte din Recomandarea R (2000) 21 privind libertatea
de exercitare a profesia juridica,'*’ un principiu in conformitate cu care avocatul ar trebui sa fie
obligat sa isi consilieze clientul cu privire la costurile financiare ale cazului sau.

' A se vedea CEPEIJ, Sistemele judiciare europene - edifia 2010 (cu date colectate in 2008): Eficienta si calitatea
justitiei, Consiliului Europei, 2010, p. 264.

146 Al saptelea considerent din Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat,
adoptata de citre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie, 2000, p. 1.

47 Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptata de citre Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie 2000, partea a treia "Principiul al Ill-lea - Rolul §i indatoririle
avocatilor”, punctul 3, p. 1.



In Moldova, avocatul este obligat, in conformitate cu articolul 22, alineatul 1, litera h) din Legea
nr. 1260-XV din 19 iulie 2002, sa-si informeze clientii cu privire suma exacta a onorariilor sale.
Aceastda informatie trebui sa fie intr-adevar, inclusd in acordul de asistenta juridica pe care
avocatul le incheie cu clientul sdu, sub sanctiunea pentru avocat de a se vedea privat de dreptul
sau de a practica.

La acest punct, situatia din Moldova este identica cu cea din majoritatea celor douazeci si trei de
state membre ale Consiliului Europei, subiecte ale primei parti a acestui studiu, in care
recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului din Europa, a fost respectatd. Ea este, in
egalda masura, identica cu situatia din Belgia, Danemarca, Tarile de Jos, Regatul Unit, Norvegia,
Suedia, Franta, Irlanda si Italia, tari in care obligatia avocatului de a informa pe clientul sau cu
privire la onorariile si la costurile procedurii sale decurge din codurile de deontologie si / sau din
lege.

Ca marea majoritate a celor treizeci si trei de state membre ale Consiliul Europei studiate in
prima parte a acestui studiu, Republica Moldova cunoaste un principiu in conformitate cu care
avocatul are dreptul sa fie remunerat si are dreptul la rambursarea cheltuielilor efectuate pentru
protejarea intereselor clientului sau, precum si un principiu conform caruia remuneratia unui
avocat este liber negociati intre acesta si clientul sau. Intr-adevir, onorariile avocatilor nu sunt
reglementate de catre Baroul national moldovean, nici de catre Guvern, in conformitate cu vreo
lege.

In cele din urma, trebuie subliniat ca nu exista nici o procedura privind contestarea onorariilor in
Republica Moldova. Cu toate acestea, este posibil sa se depuna o plangere cu privire la serviciile
unui avocat, la Comisia de etica si disciplina a baroului national moldovean.

C.5. Cu privire la procedurile disciplinare in general i sanctiuni

In partea a 6-a din Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de
avocat, intitulatd "Masuri disciplinare”, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, a declarat
ca:

"I. Daca avocatii nu respecta deontologia profesiei lor prevazuta in codurile de deontologie
concepute de catre barouri sau celelalte asociatii profesionale ale avocatilor sau de legislaftie,
trebuie luate masurile adecvate, inclusiv declansarea procedurilor disciplinare

2. Barourile i celelalte asociatii profesionale ale avocatilor trebuie sa fie responsabile de
desfasurarea procedurilor disciplinare fata de avocati sau, acolo unde este cazul, au dreptul de
a participa la desfiasurarea acestora.””

Principiul conform caruia barourile sau alte asociatii profesionale de avocati ar trebui sa fie
responsabile pentru punerea in aplicare a masurilor disciplinare impotriva avocatilor sau sa
participe la desfasurarea acestora, este bine respectat in Moldova. Potrivit articolului 41 din
Legea nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 privind organizarea profesiei de avocat, Comisia de etica si
de disciplind examineaza plangerile impotriva serviciilor prestate de avocati si cazurile de

' Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptata de citre Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie 2000, Partea a sasea "Principiul al VI-lea - Masuri disciplinare”
punctele 1 si 2, p. 6.



incalcare a normelor deontologice si a eticii profesionale. Aceasta comisie este instituita pe lana
la baroul national moldovean.

Din acest punct de vedere, situatia in Republica Moldova este aceeasi cu cea existentd in
doudzeci si trei de state membri ale Consiliului Europei, studiate In prima parte a raportului, si la
fel cu cea descrisa 1n statele fondatoare ale acestuia din urma .

In ceea ce priveste tipurile de proceduri disciplinare, delegatia Republicii Moldova care a
raspuns la chestionarul CEPEJ pentru evaluarea sistemelor judiciare a declarat ca toate aceste
proceduri au fost instituite pentru abateri deontologice.

In ceea ce priveste sanctiunile, Comisia de etica si disciplind a baroului moldovean pronunta in
mod regulat mustrari. Cu toate acestea, suspendarea si revocarea constituie, de asemenea,
sanctiuni disciplinare frecvente. Comisia de etica si disciplina este chiar chemata sa foloseasca
alte tipuri de sanctiuni disciplinare, fara ca numele acestor sanctiuni sa fi fost precizate.

In aceste conditii, ar trebui si consideram ci situatia in Republica Moldova este aceeasi ca si cea
a statelor membre ale Consiliului Europei, subiecte ale primei parti din acest studiu, care au
furnizat un raspuns la intrebarea cu privire la procedurilor disciplinare din chestionarul CEPEJ
de evaluare a sistemelor judiciare, in care majoritatea procedurilor disciplinare angajate sunt
pentru abatere deontologica si / sau incompetenta profesionala.

In mod similar, ca si in statele studiate in prima parte a acestui raport, care au fost iIn masura sa
furnizeze statistici Consiliului Europei, mustrarea constituie sanctiunea cea mai des impuse
avocatilor, urmata de suspendare, de revocare si de amenda.

11.  Avocatul, factor pentru sporirea eficientei si a calitatii procedurilor judiciare

Acest paragraf este dedicat influentei pe care o pot exercita avocatii din Republica Moldova,
asupra eficientei si calitatii procedurilor judiciare.

Vom discuta mijloacele puse la dispozitia acestor avocati, in scopul de a promova proceduri
judiciare rapide si eficiente (A), obligatia de diligenta care le incumba (B), precum si impactul pe
care tehnologia informatiei si a comunicatiei il poate avea asupra exercitarii profesiei(C). In cele
din urma, vom analiza activitatile complementare care pot fi exercitate de catre un avocat din
Moldova si posibilele consecinte ale unui eventual cumul de activitati asupra eficientei si calitatii
procedurilor judiciare (D).

A. Mijloacele puse la dispozitia avocatilor

Mijloacele de care pot dispune avocatii sunt compuse in principal din drepturi prevazute in legi,
in scopul de a accelera procedurile judiciare litigiu, in materie civila, penala si administrativa
(A1)



A.1. Care mijloace sunt aplicabile caror proceduri?

Din pacate, in Republica Moldova, avocatii nu dispun de astfel de mijloace, nici In materie civild
nici In materie administrativa si nici in materie penala.

Legislatia Republicii Moldova nu prevede o obligatie pentru avocati de a depune argumente
scrise (sub forma de concluzii sau argumente), in sustinerea cererilor lor, atunci cand o procedura
judiciara este introdusa.

Din contra, avocatii din Republica Moldova pot folosi diverse metode alternative de solutionare
a litigiilor, atunci cand o procedura judiciara nu progreseaza destul de rapid sau atunci cand nu
ofera o solutie care satisface toate partile la un litigiu (A.2.).

A.2. Metode alternative de solutionare a litigiilor

Medierea, concilierea si arbitrajul sunt cele trei moduri majore de solutionare alternativa a
litigiilor care existd in Republica Moldova.

Medierea este reglementata prin Legea de mediere.

In conformitate cu articolul 4, alineatul al treilea din aceasta lege, in timpul unei medieri, partile
pot, de comun acord, sa fie asistate de avocatii lor.

Concilierea, care este a doua mare modalitate alternativa de solutionare a litigiilor in Republica
Moldova, este posibilad in cauzele civile, ca si in tratarea unor dosare penale.

In cauzele civile, avocatul care reprezinti o parte intr-un litigiu, are posibilitatea de a incheia o
tranzactie pentru a inchide acest litigiu, ca parte a procedurii de conciliere, cu conditia ca un
astfel de drept sa fie prevazut in mod expres in Regulamentul de conciliere. In cazul in care un
avocat ar incheia o tranzactie pe baza unui drept inexistent iIn Regulamentul de conciliere,
mandatul acordat de catre persoana pe care o reprezinta ar fi lovit de nulitate, in conformitate cu
articolul 81 din Codul de procedura civila.

In cele din urma, toate cauzele civile pot fi solutionate prin arbitraj, cu conditia ca o clauza
arbitrala sa fie expres incheiata intre partile la un litigiu. Daca o astfel de clauza nu exista, un
avocat nu poate solicita transferul unei cauze civild in fata unui tribunal arbitral, sub sanctiunea
nulitatii mandatului incredintat.

In ceea ce priveste problema existentei MASL la dispozitia avocatilor, situatia din Republica
Moldova este prin urmare comparabila cu cea din cele treisprezece state membre ale Consiliului
Europei care nu sunt fondatoare ale acestuia si au fost studiate in prima parte a acestui raport'*
si cu cea din statele membre fondatoare ale Consiliului Europei, in care avocatii pot utiliza in
esentd, medierea, concilierea si arbitrajul pentru a proteja interesele cetatenilor pe care 1i apara.

Ar trebui mentionat ca avocatii din Moldova sunt instruiti cu privire la aceste trei metode
alternative de reglementare a diferendelor, in cadrul baroului national moldovean. Cursurile de

' Aceste tari sunt Germania, Austria, Croatia, Spania, Finlanda, Grecia, Letonia, Lituania, Muntenegru, Polonia,
Portugalia, Slovacia si Elvetia.



formare pentru aceste MASL organizate de catre baroul national moldovean, sunt predate de
catre organizatii non-guvernamentale sau institutii internationale.

B. Despre diligenta avocatilor si despre sanctiunile pentru nerespectarea acestei obligatii

In aceastd parte a studiului nostru, ne concentrim asupra incilcarii obligatiei de diligentd care
rezultd, pentru un avocat, ca urmare a unui abuz de procedura (B.1.). Vom examina apoi caile de
atac la dispozitia justitiabililor, in caz de inactiune a avocatului lor sau atunci cand acesta se face
vinovat de abuz de procedura (B.2.). Vom aborda in cele din urma problema controlului calitatii
in cadrul asistentei judiciare, control care permite, In anumite circumstante, sa se evite ca
avocatii sa nu indeplineasca obligatia lor de diligenta (B.3.).

B.1. Abuzurile privind procedurile

Asa cum am mentionat in prima parte a acestui studiu, abuzul de procedura consta in utilizarea
. .. - .. . 150
excesiva sau nejustificata a procedurii, ca parte a unui proces.

La citirea acestei definitii, putem spune ca un avocat comite un abuz de procedura, atunci cand
introduce o actiune in justitie, cu singurul scop de a face rau partii adverse, atunci cand mareste
numarul actiunilor in justifie atata vreme cat aceste actiuni nu sunt neaparat in masurd sa
amelioreze situatia juridica a clientului sau, sau atunci cand prelungeste in mod nejustificat o
procedura, din neglijentd sau prin complicarea inutila a dezbaterilor.

Spre deosebire de situatia din mai multe state membre ale Consiliului Europei, subiecte ale
primei parti din acest studiu, in Republica Moldova, abuzurile de procedura nu sunt pedepsite,
nici atunci cand sunt comise in materie civila, nici atunci cand au loc in materie administrativa, si
nici chiar atunci cand un avocat se foloseste la acestea in materie penala.

Din contra, justitiabilii din Moldova dispun de posibilitatea de a obtine daune-interese pentru
repararea inactiunii avocatilor lor sau pentru repararea greselilor profesionale comise de catre
acestia (B.2.).

B.2. Caile de atac disponibile pentru justitiabili in cazuri de inactiune sau de greseala
profesionala

In Moldova, in conformitate cu articolul 7 din Codul de proceduri civila, orice persoani care are
un interes poate sesiza instanta de judecatd pentru a obtine despagubiri pentru incalcarea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime.

La acest punct, situatia justitiabililor din Republica Moldova pot fi consideratd ca fiind
echivalenta cu cea a justitiabililor din douazeci si trei de state membre ale Consiliului Europei
care nu sunt fondatoare ale acestuia si au fost studiat in prima parte a raportului, si cu cea a
justitiabililor din statele fondatoare ale Consiliului Europei. Acestia din urma au intr-adevar,
posibilitatea de a utiliza procedurile judiciare existente in tarile lor, pentru a obtine daune
interese in caz de inactiune sau de greseala profesionala a avocatului lor.

1% Expresia "proces" desemneazi totalitatea actelor care ar trebui si fie depuse pentru a se ajunge la o hotarare
judecatoreasca.



Singura diferenta intre situatia justitiabililor din Republica Moldova si cea a justitiabililor din
statele fondatoare ale Consiliului Europei consta in faptul ca, in statele fondatoare ale Consiliului
Europei, o procedura amiabila precede intotdeauna procedurii de daune interese vizand repararea
prejudiciilor cauzate de inactiunea sau greseala profesionala a avocatului.

B.3. Controlul de calitate in cadrul asistentei judiciare

In Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, Consiliul
de Ministri al Consiliului Europei, mentioneaza cd in ceea ce priveste asistenta judiciard, toate
masurile necesare trebuie sa fie luate pentru ca toate persoanele sa aiba acces efectiv la serviciile
juridice prestate de avocati independenti.”

De asemenea, recomanda ca indatoririle avocatilor fata de clientii lor sa nu fie afectate de faptul
~ . A A . A . . . 1 2
cd acestia sunt remunerati in intregime sau in parte, din fonduri publice.”

Introducerea unui control al calitatii asistentei judiciare constituie una din modalitatile care sunt
aplicate pentru a se asigura ca cetatenii care folosesc acest ajutor nu au de suferit de pe urma
faptului sa se afla 1n incapacitate, totala sau partiald, sa plateasca pe avocati.

Controlul de calitate al asistentei judiciare furnizata cetatenilor poate avea loc pe doud niveluri.
Acesta poate avea loc a priori, atunci cand se alcatuieste lista cu avocatii care pot oferi asistenta
judiciara cetatenilor si a posteriori, dupa ce serviciile au fost oferite cetatenilor, iar acest lucru,
intr-un mod sistematic.

In Moldova, un control de calitate a fost instituit de baroul national, astfel incat persoanele care
recurg la asistenta judiciara sa nu sufere de pe urma unor servicii de mai slaba calitate.

Se pare ca din acest punct de vedere, Republica Moldova se conformeaza recomandarii continuta

in al patrulea principiu al Recomandarii nr. R (2000) 21 a Consiliului Europei cu privire la
libertatea de exercitare a profesiei de avocat .

C. Impactul utilizarii TIC de catre avocati asupra eficientei si calitatii procedurilor judiciare

In Republica Moldova, ca si in alte state membre ale Consiliului Europei, influenta pe care o
poate avea utilizarea de catre avocat a noilor tehnologii de informatii §i comunicatii, cu privire la
eficienta si calitatea procedurilor judiciare, depinde foarte mult de informatizarea cabinetelor de
avocati.

C.1. Informatizarea cabinetelor de avocati

Cu toate acestea, delegatia baroului national care a raspuns la chestionarul suplimentar
chestionarului CEPEJ pentru evaluarea sistemelor judiciare, nu dispunea de statistici cu privire la
procentajul avocatilor echipati pentru o comunicare electronica adecvata cu colegii lor, cu
grefele instantelor de judecata si cu alti actori din mediul judiciar.

! Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptati de citre Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie 2000, Partea a patra "Principiul al IV-lea - Accesul oricarei
persoane la un avocat ", punctul 1, p. 3.

132 Idem, Partea a patra "Principiul al IV-lea - Accesul oricdrei persoane la un avocat ", punctul 4, p. 3.



C.2. Accesul la TIC

In ceea ce priveste formarea profesionald a avocatilor in materia noilor tehnologii, se pare ca
avocatii nu au acces la nicio forma pregatire specifica noilor tehnologii de informatii si de
comunicatii.

C.3. Reglementarea comunicatiilor electronice
De asemenea, se pare ca comunicatiile electronice a avocatilor nu sunt supuse nici unei

reglementari specifice (in termeni de certificare §i de semnatura electronica).

Avand 1n vedere aceste elemente, noile tehnologii informationale si de comunicatii nu par a fi
elemente care ar putea permite avocatilor din Moldova sa consolideze eficienta si calitatea
procedurilor judiciare, dupa cum si reglementarile aferente noilor instrumente sunt inexistente.

D. Activitatile complementare ale avocatului si impactul acestora asupra eficientei si
calitatii procedurile judiciare

Redactorii Recomandarii nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat'™
a Consiliului Europei, au subliniat, in al saselea considerent al recomandarii, importanta
independentei avocatilor in exercitarea profesiei lor.

Insa faptul ci avocatul poate fi numit ca mediator (D.1), sau ca arbitru (D.2.), in timp ce continui
sa practice profesia sa, ar putea avea influente asupra independentei sale si, in consecinta, asupra
eficientei si calitatii justitiei.

Mai mult decat atat, faptul ca un avocat poate deveni judecator, ar putea afecta impartialitatea
judecatorilor (D.3).
D.1. Avocatul mediator

In Moldova, in conformitate cu Legea nr. 134-XVI din 14 iunie 2007 cu privire la mediere,
exercitarea profesiei de avocat este compatibild cu desemnarea in calitate de mediator.

Cu toate acestea, atunci cand un avocat este ales in calitate de mediator In cadrul unei proceduri

anume, el nu va putea dupa aceea, sa reprezinte interesele vreunei parti a cauzei de care a luat
. < 154

cunostinta. >

'3 Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptata de citre Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie, 2000, p. 1. Aceastd recomandare este disponibild pe pagina de
internet a Consiliul Europei, la adresa
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp 2id=380519&Site=CM&BackColorinternet=C3C3 C3&BackColorintranet=FE
DB021&BackColorLogged=F5D383

13 Articolul 6, alineatul 2, din Legea nr. 134-XVI din 14 iunie 2007 privind medierea.



Problema eventualelor conflicte de interese este deci bine reglementata, ca in Polonia, Republica
Macedonia si Elvetia, si ca in Danemarca (in ceea ce priveste situatia din Republica Moldova,
comparativ cu grupul de state fondatoare ale Consiliului Europei).

D.2. Avocatul arbitru

Mai mult decat atat, Legea nr. 23-XVI din 22 februarie 2008 privind arbitrajul, stabileste ca
exercitarea profesiei de avocat este compatibild cu functia de arbitru.

Cu toate acestea, 1nainte de a accepta misiunea de arbitru, avocatul-arbitru este obligat sa
raporteze orice circumstanta care ar putea pune la indoiala impartialitatea si independenta sa, sau
orice element susceptibil de a incilca un eventual acord intre partile din litigiu. Intr-adevar, in
conformitate cu dispozitiile Legii privind arbitrajul, orice arbitru poate fi recuzat de catre partile
dintr-un caz, daca exista circumstante care ar putea afecta impartialitatea sa si / sau independenta
sa, sau in cazul in care nu dispune de calititile necesare pentru analizarea cauzei mentionate.'

La acest punct, reglementarile Republicii Moldova aplicabile indeplinirii dublei functii de avocat
si de arbitru, este similard cu cea existentd Tn majoritatea statelor fondatoare ale Consiliului
Europei, 1n care avocatul-arbitru trebuie sa fie impartial, independent de partile din cauza si
calificat pentru sarcina care 1i este incredintata.

D.3.Avocatul poate deveni judecator?

In conformitate cu articolul 6, alineatul al doilea, din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995
privind statutul judecatorului, avocatul care a atins varsta de treizeci de ani, care are o experientd
profesionald de cinci sau mai mul{i ani ca avocat, si care a promovat, cu succes, un examen
numit "de capacitate", poate fi numit judecator la judecatorie.

Cu toate acestea, nici un detaliu nu este furnizat cu privire la obligatia unui astfel de avocat, de a
renunta la exercitarea profesiei de avocat, in scopul de a exercita pe deplin functia de judecator.

Cu toate acestea, Codul de procedura civila si Codul de procedurd penald reglementeaza
problemele de conflict de interese care pot apirea in persoana unui avocat-judecitor. In aceste
conditii, se pare cd avocatul care indeplineste conditiile enumerate mai sus §i care reuseste sa
treaca examenul de capacitate, poate deveni judecator, fira sa abandoneze profesia sa initiala.

Cumulul functiilor de judecator si de avocat nu pare sa fie reglementat in Republica Moldova, in
acelasi mod ca in statele fondatoare ale Consiliului Europei, unde un avocat nu poate imbratisa
pozitia de judecator, decat cu conditia sa nu mai exercite profesia de avocat.

Cu toate acestea, legislatia Republicii Moldova se inrudeste cu legile existente in Belgia si
Luxemburg, in conformitate cu care un avocat poate fi numit judecator supleant langa o Curte de
Apel, o judecatorie, un tribunal de munca, un tribunal comercial sau pe langa o tribunal civil (de
familie), in timp ce continua sa fie avocat.

133 Articolul 14 din Legea nr. 23-X VI din 22 februarie 2008 privind arbitrajul.



I11. Concluzii partiale

Avand 1n vedere elementele cuprinse in acest capitol, putem concluziona ca in Republica
Moldova, organizarea profesiei de avocat si accesul la aceasta profesie sunt reglementata, in mod
satisfacator, in raport de recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din 2000.

Cu toate acestea, aspectele legate de formarea continua si de specializarea avocatilor nu sunt
reglementate prin norme aplicabile profesiei.

In ceea ce priveste exercitarea profesiei in Republica Moldova, pare a fi dificil - deoarece un
monopol de reprezentare al cetatenilor nu este prevazut prin lege - si putin reglementata. Nu este
in vigoare, in Republica Moldova, nicio norma de calitate aplicabild serviciilor prestate de
avocati, nicio obligatie de a informa clientii cu privire la desfasurarea procedurilor initiate si
nicio procedura privind contestatiile la onorarii.

Numai procedurile disciplinare si sanctiunile sunt supuse prevederilor Legii nr. 1260-XV din 19
iulie 2002 privind organizarea profesiei de avocat.

Astfel, procedurile disciplinare sunt in competenta Comisiei de Etica si de disciplind a baroului
national moldovean, un organ impartial si independent de Ministerul Justitiei si de judecatori,
astfel cum a fost dorit prin punctele 1 si 2 ale principiului al saselea din Recomandarea nr. R
(2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptatda de catre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie 2000.

Pe de alta parte, sanctiunile disciplinare cel mai frecvent pronuntate sunt mustrarea, suspendarea
si revocarea, la fel ca in cele mai multe state membre ale Consiliului Europei, studiate in prima
parte a raportului.

In aceste conditii, se pare ca avocatul nu este cu adevarat capabil sa joace pe deplin rolul sau in
cresterea eficientei si calitatii procedurilor judiciare.

Aceastd observatie este cu atat mai mult adevarata cu cat avocatii din Republica Moldova nu
dispun de mijloacele prevazute in legi, in scopul accelerarii procedurilor judiciare, in materie
civila, administrativa sau penala, in afara utilizarii metodelor alternative de solutionare a litigiilor
- care, in linii mari, sunt proiectate si reglementate in acelasi mod ca si in statele fondatoare ale
Consiliului Europei.

Aceasta observatie este si mai mult justificatd de absenta obligatiei de diligenta a avocatilor si a
sanctiunilor pentru nerespectarea acestei obligatii, In special atunci cand serviciile sunt prestate
de avocati in cadrul asistentei judiciare, si de imposibilitatea avocatilor de a folosi tehnologia
informatiei si comunicatiilor pentru a creste eficienta si calitatea procedurilor judiciare.

Doar problema cumulului de functii in mainile unui avocat par sa raspunda preocuparilor
exprimate de redactorii Recomandarii nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei
de avocat™® a Consiliului Europei, cu privire la importanta independentei avocatilor in
exercitarea profesiei lor.

1% A se vedea considerentul al saselea din Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei
de avocat, adoptatd de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie, 2000, p. 1.



CONCLUZIE

1. Din primul capitol din prima parte a acestui studiu, rezulta ca avocatii sunt prezenti, atat in
cele douazeci si trei de state membre ale Consiliului Europei, care nu sunt fondatoare ale
acestuia, cat si in cele zece state fondatoare ale acestuia. In Romania, avocatii sunt, de asemenea,
destul de numerosi pentru a permite cetatenilor sa apeleze cu usurintd la serviciile lor si sa
asigure reprezentarea corespunzatoare a acestora in instantd. Acest lucru nu este, din pacate,
valabil in cazul Moldovei.

In cazul in care existenta unui numar suficient de avocati pentru reprezentarea cetatenilor in fata
instantelor nationale nu este in sine o garantie a existentei unui stat de drept in fiecare dintre
statele studiate, aceasta cifra reprezinta totusi un indiciu cu privire la posibilitatea cetatenilor sa
isi vada drepturile lor aparate efectiv si eficient. Este de dorit ca numarul de avocati din
Republica Moldova sa creasca trece n urmatorii ani.

2. Pe de alta parte, recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, in ceea ce
priveste existenta unor organizatii profesionale de avocati care sa permitd apararea interesele
acestora din urma, pare sa fie bine respectate, mai ales in grupul de state fondatori ale Consiliului
Europei, iIn Romania si in Moldova.

La acest punct, trebuie subliniat faptul cd existenta unei asociatii nationale, reprezentand
avocatii, este esentiala 1n protejarea intereselor acestora si cele ale justitiabililor, prin promovarea
unui set coerent de reguli deontologice. Lipsa unui astfel de organizatii poate crea probleme de
coerenta in normele deontologice adoptate, si poate dauna, intr-un sens, eficientei justitiei.

3. In ceea ce priveste accesul la profesia de avocat (care constituie un element ce tinde sa
garanteze calitatea §i eficienta justitiei), acesta este controlat in cele treizeci si trei de state
membri ai Consiliului Europei, studiate in primul capitol din prima parte a acestui raport, acest
lucru chiar si in Spania, de la intrarea in vigoare in octombrie 2011, a Legii nr. 34/2006 privind
accesul la profesia de avocat. Situatia este similard si iIn Romania, analizatd in primul capitol din
partea a doua a acestui raport si in Republica Moldova, care face obiectul celui de-al doilea
capitol din partea a doua a raportului.

In ceea ce priveste formarea continui (care, de asemenea, tinde si contribuie la garantarea
calitatii si eficientei justitiei), aceasta este obligatorie in statele fondatoare ale Consiliului
Europei si in douasprezece din doudzeci si trei state membre ale Consiliului Europa, care nu sunt
fondatoare ale acestuia. De asemenea, este obligatorie In Romania, dar nu este obligatorie in
Moldova.

In cazul in care lipsa de instruire este compensat in unele state membre ale Consiliului Europei, a
studiat in prima parte a acestui raport, prin insasi existenta de specializari intr-un cadru pentru
avocati, acest lucru nu este cazul in Republica Moldova .

Prin urmare, trebuie sa concluzionam ca cel de al doilea principiu din Recomandarea R (2000)
21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat a Consiliului Europei, referitoare la
formarea juridica continua a avocatilor si la accesul la profesie, este bine respectat in cele zece
state membri fondatoare ai Consiliului Europei si in Roméania, dar cd nu este decat partial
respectat in Moldova.




4. In ceea ce priveste exercitarea profesiei de avocat, trebuie si constatim ci monopolul de
reprezentare nu este larg raspandit in grupul statelor fondatoare ale Consiliului Europei, nici in
materie civild nici in materie administrativa. Din contrd, acest monopol este promovat in multe
dintre aceste state, in materie penal, in cadrul apararii intereselor autorului unei infractiuni. Un
astfel de monopol de reprezentare ar fi de dorit, in materie penald, in Romania"’ si in Moldova,
cel putin in ceea ce priveste interesele inculpatilor.

Ar trebui subliniat faptul ca, chiar daca acest monopol nu corespunde uneia din recomandarile
emise de catre Consiliul de Ministri al Consiliului Europei, in anul 2000, absenta partiala sau
totald a unui astfel de monopol ar putea avea impact asupra calitatii procedurilor si deciziilor
judecatoresti pronuntate.

5. normele de calitate inerente bunei exercitari a profesiei de avocat exista in noua din cele zece
state membre fondatori ale Consiliului Europei, precum si in Romania. Ele nu exista in
Republica Moldova.

Adoptarea unor astfel de standarde ar trebui sa fie promovata, in special in Republica Moldova.

6. Obligatia avocatilor privind consilierea este reglementata in douasprezece din doudzeci si trei
de state membre ale Consiliului Europei care nu sunt fondatoare ale acestuia. Aceasta inseamna
ca, in cealaltd jumatate a acestor doudzeci si trei de state, obligatia avocatilor privind consilierea
nu este reglementatd in mod specific, cum este, de asemenea, si cazul in cele mai multe dintre
statele fondatoare ale Consiliului Europei.'™ Daci aceasta obligatie de consiliere este mai mult
sau mai putin bine reglementata in Romania, in Moldova nu este reglementata deloc.

Prin urmare ar trebui ca statele membre ale Consiliului Europei sa fie incurajate sa se
conformeze cu punctul de al treilea din principiul al III-lea privind rolul si indatoririle avocatilor,
din Recomandarea nr. R (2000) 21 a Consiliului Europei.

7. Recomandarea Consiliului Europei privind obligatia avocatului de a informa pe clientul sau,
cu privire la costurile financiare ale cazului siu," este deosebit de bine urmata, in toate tarile
studiate, cu exceptia Moldovei. In ceea ce priveste procedurile privind contestarea onorariilor,
ele existd in marea majoritate a celor treizeci si trei de state membri ale Consiliului Europei,
studiate In prima parte a raportului, precum si iIn Romania si sunt, in general, organizate de
barouri. Astfel de proceduri organizate de cétre un barou national sunt absente din sistemul
judiciar din Moldova.

137 Cu toate acestea, in Romania existd un monopol de reprezentare cu privire la anumite probleme, ceea ce nu se
intdmpla deloc in cazul Republicii Moldova.

¥ Totusi, trebuie remarcat faptul ci, daci in aceste state nu existi nicio norma specifici in ceea ce priveste obligatia
de consiliere, regulile deontologice pe care avocatii i le asuma, pot fi interpretate pentru a remedia aceastd lacuna
juridica.

' Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptata de citre Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie 2000, partea a treia "Principiul al Ill-lea - Rolul §i indatoririle
avocatilor”, punctul 3, p. 1.




8. In cele treizeci si trei de state ale Consiliului Europei analizate in prima parte a acestui raport,

precum si iIn Romania si in Republica Moldova, analizate in a doua parte a raportului,
procedurile disciplinare si sanctiunile sunt in competenta exclusivd a barourilor, uneori, in
colaborare cu Ministerul de Justitie sau cu judecatorii litigiilor.

Recomandarea Consiliului Europei, in conformitate cu care barourile sau alte asociatii
profesionale de avocati ar trebui sa fie responsabile pentru aplicarea de masuri disciplinare
impotriva avocatilor sau, dupa caz, s aiba dreptul sa participe la acestea,'®® este bine respectata,
in special in statele fondatoare ale Consiliului Europei, in Romania si in Republica Moldova.

9. Avand in vedere elementele analizate in capitolul al doilea din prima parte a acestui raport, se
pare cd avocatii care profeseaza in statele fondatoare ale Consiliului Europei au mijloace legale
de a accelera procedurile pe care le-au initiat sau in care reprezinta o parte, in opt din zece state,
in cazuri civile, in sase din zece state, in materie administrativa si in cinci din zece state in
materie penala. Situatia este comparabila cu cea din Romania, dar nu este deloc comparabuila cu
cea din Republica Moldova.

Ar trebui sa fie recomandat Romaniei sa ofere avocatilor mai multe mijloacele legale pentru a
apara mai activ si eficient interesele clientilor lor. In ceea ce priveste Republica Moldova, totul
ramane de Indeplinit in acest domeniu.

10. Situatia descrisa mai sus este compensata de faptul ca avocatii romani si moldoveni dispun
de MASL proiectate si reglementate in aceeasi maniera ca in statele fondatoare ale Consiliului
Europei, In vederea decongestionarii sistemelor judiciare si a favorizarii solutionarii litigiilor
intre parti.

In ceea ce priveste formarea cu privire la aceste tehnici, ea este, in general sustinuta de barouri
(la nivel national, regional sau local), in colaborare cu institutii sau organizatii specializate in
cunoasterea MADR.

11. In ceea ce priveste abuzurile de procedurd, avocatii sunt pasibili de a fi sanctionati pentru
astfel de practici, 1n statele fondatoare ale Consiliului Europei si in Romania. Mai mult decat
atat, justitiabilii din aceste state au posibilitatea de a pretinde daune-interese in caz de inactiune
sau de greseala profesionala a avocatilor.

Justitiabilii par sa aiba mijloacele necesare, astfel incat recomandarea Consiliului Europei,
reprodusa la punctul 3 din Principiu al Ill-lea din Recomandarea R (2000) 21 privind libertatea
de a practica avocat, sa nu ramana fara valoarea, cu exceptia cazului Moldovei, unde ar trebui ca
recomandarea mentionata sa fie pusa in aplicare.

12. Din contrd, situatia nu este la fel de pozitiva in ceea ce priveste controlul calitdtii asistentei
judiciare acordata celor defavorizati. In grupul statelor fondatoare ale Consiliului Europei, doar
Belgia si Marea Britanie au un astfel de control. Mai mult decat atat, daca Romania dispune, de
asemenea, de control al asistentei judiciare furnizate, acest lucru nu este valabil in cazul
Republicii Moldova.

1 Jdem, partea a sasea "Principiul al VI-lea - Masuri disciplinare”, punctul 2, p. 6.




Principiile prevazute in partea a patra din Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de
exercitare a profesiei de avocat, si referitoare la accesul tuturor la un avocat, ar trebui, prin
urmare, reiterate.

Subliniem faptul ca controlul calitatii asistentei judiciare oferite celor defavorizati este un
instrument puternic, astfel incat toate persoanele sa aibd acces efectiv la serviciile juridice
prestate de avocati independenti, ca avocatii sa fie incurajati sa ofere serviciile lor persoanelor
vulnerabile din punct de vedere economic si ca serviciile si indatoririle lor sa nu fie afectate de
faptul ca sunt remunerati in intregime sau in parte, din fonduri publice.

13. In ceea ce priveste impactul utilizdrii TIC de citre avocati asupra eficientei si calitatii
procedurilor judiciare, daca putem concluziona ca avocatii din statele membre ale Consiliului
Europei sunt complet echipate si instruite pentru o comunicare eficientd cu colegii, cu instantele
de judecata, cu executorii judecatoresti si cu alti actori din mediul judiciar, nu putem spune
acelasi lucru despre avocati din Romania, sau despre colegii lor din Republica Moldova.

Un progres de dorit in aceasta problema ar fi, prin urmare, sa se permita practicienilor romani si
moldoveni sa foloseasca intregul potential al TIC, cu scopul principal de a face procedurile
judiciare si extrajudiciare mai eficiente.

14. In cele din urmi, in ceea ce priveste faptul ci un avocat exerciti alte activitati dect
activitatea sa proprie, doar cumulul profesiei de avocat cu functia de judecator este bine
reglementata in statele fondatoare ale Consiliului de Europa si Republica Moldova. Acest lucru
nu este, din pacate, si cazul Romaniei.

Cumulul activitatilor de avocat si de mediator pe de o parte si de avocat si de arbitru, pe de alta
parte, este reglementat in mod specific in unele dintre statele fondatoare ale Consiliului Europei,
dar nu este reglementat nici in Romania si nici in Republica Moldova.

In opinia noastrd, ar trebui si fie dezvoltate principii la niveluri diferite in statele vizate, astfel
incat sa se evite ca avocatul desemnat ca mediator sau arbitru sa 1si piarda independenta sa,
aducand astfel un prejudiciu in ceea ce priveste eficienta si calitatea procedurilor angajate sau
avute in vedere.

In acest context, apelul redactorilor Recomandarii nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare
a profesiei de avocat'® a Consiliului Europei, cuprins in considerentul al saselea al recomandarii
si privind importanta independentei avocatilor in exercitarea profesiei lor, ar trebui sa fie reiterat.
Ar trebuie dezvoltate instrumente juridice care sa poata apara aceasta independenta, in special in
cazurile cumulului de functii In persoana avocatului.

1! Recomandarea nr. R (2000) 21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, adoptati de catre Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei, la 25 octombrie, 2000, p. 1. Aceastd recomandare este disponibild pe pagina de
internet a Consiliul Europei, la adresa
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp 2id=380519&Site=CM&BackColorinternet=C3C3 C3&BackColorIntranet=FE
DB021&BackColorLogged=F5D383




